修订说明
为认真贯彻党中央、国务院关于加强统计工作的决策部署，进一步提高应急管理统计工作制度化、规范化水平，夯实统计工作基础，保障统计数据质量，发挥统计工作作用，应急管理部调查评估和统计司对《生产安全事故统计调查制度》（以下简称《事故统计制度》）和《安全生产行政执法统计调查制度》（以下简称《执法统计制度》）作出修订，现就有关情况说明如下。
一、修订背景

一是开展例行修订。根据国家统计局《部门统计调查项目管理办法》规定，部门统计调查制度有效期为3年，现行两个制度于2020年11月印发，将于2023年11月到期，按照要求需要重新修订并报请国家统计局批复实施，此次修订遵循“统一、精简、规范”原则，在保持原制度总体框架和主要内容基本稳定、不做大变动的前提下，适当调整。
二是适应法律法规需要。近年来，国家颁布、修订了部分法律法规和规章制度，如新修订的《安全生产法》（2021年9月1日起施行）、《行政处罚法》（2021年7月15日起施行）、《刑法修正案（十一）》（2021年3月1日起施行）等法律法规和《防范和惩治应急管理统计造假、弄虚作假的责任规定》（2023年2月13日起施行），对安全生产统计工作提出了新要求，需要通过修订将相关要求纳入制度中，进一步规范相关工作。
三是优化完善内容。现行两个制度施行3年以来，执行中存在部分制度条款还不够清晰，部分指标内容还不够明确，体现新形势工作要求的指标还不够完备等。需要通过修订予以优化完善，提高指标的科学性、实用性、指导性。同时，将部内相关文件对统计工作提出的要求，统一吸收纳入制度中，方便基层开展统计工作。
二、主要修订内容

（一）《事故统计制度》

一是规范事故分类体系。按照新修订的《安全生产法》“三个必须”要求，建立与安全生产监管主体责任相一致的生产安全事故分类体系，将原来的事故管理分类由21类优化为15大类和13小类，新增了石油天然气开采、油气管道运输等2类，将建筑业进一步细化为房屋和市政工程、公路和水运工程建筑等5小类，将工贸细化为冶金、有色、商贸等8小类。对管理分类与国民经济行业分类对照表进行相应完善，进一步明晰了生产安全事故管理和国民经济行业分类的对应关系。按照《关于市场主体统计分类的划分规定》（国统字〔2023〕14号），对事故发生单位的登记注册类型进行了调整、补充和完善。
二是完善统计调查原则。完善了统计一般性规则，进一步细化了违法违规生产经营活动过程中发生的事故、十二类道路运输车辆事故、自然灾害引发的事故、劳务分包和劳务派遣过程中发生的事故等情况统计调查原则；完善了对公众聚集场所、人员密集场所的认定范围；明确将建筑施工单位以货币或实物形式雇佣人员进行作业发生的事故纳入统计，提高了生产安全事故统计调查工作的实操性和规范性。
三是完善统计指标解释。在统计调查指标解释部分，新增5个统计指标的解释、修订12个统计指标的解释，形成共20个统计指标的解释，将相对统计指标计算单独成章纳入附录。通过较为规范、全面的解释各统计调查指标，提升了统计调查工作的规范性和科学性，对进一步提升了基层统计调查工作人员的能力水平具有重要意义。
四是明确统计责任。重申《安全生产法》《刑法》《防范和惩治应急管理统计造假、弄虚作假的责任规定》重要条文；进一步明确核销原则和强化核销程序，对一般事故统计核销由省级应急管理部门负责审核，较大及以上事故统计核销由应急管理部负责审核，压实应急管理统计责任。
（二）《执法统计制度》

一是完善执法力量统计相关指标。补充“执法人员性质”指标，精准掌握各地执法人员构成、能力素质情况，全面统计、客观评价执法力量。
二是完善执法对象统计相关指标。调整“管理分类”和“登记注册类型”范围。同时，将生产经营单位行业分类、管理分类和登记注册类型与《生产安全事故统计调查制度》对标。

三是明确并细化了执法检查相关统计内容。完善补充“处罚类型”，掌握完整的行政执法处罚内容；规范“移送涉嫌安全生产犯罪案件”指标内容。依据行政执法工作流程，完善现场执法行为、处罚行为统计流程，规整执法文书指标，使日常统计与日常执法贴合更紧密，统计闭环管理更规范。

四是加强事故调查处理情况统计。重点从调查事故调查工作组织过程、调查事故查处责任追究情况及调查事故调查结论等三个重要方面进行修订，落实有关法律法规规定，覆盖事故处理调查全流程。增加事故性质、事故调查结论两个指标，以及上传“事故调查报告”和“事故防范和整改措施落实情况评估报告”，最终形成对事故处理调查的闭环管理。
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