附件3

修订说明

为进一步规范灾情统计报送工作，为防灾减灾救灾提供更可靠的信息支撑，按照有关规定，我们组织开展了《自然灾害情况统计调查制度》《特别重大自然灾害损失统计调查制度》修订工作，目前形成征求意见稿，正式通过部网站向社会公开征求意见。

一、修订背景

《自然灾害情况统计调查制度》是各级应急管理部门开展自然灾害灾情统计报送工作的制度基础。自然灾害发生后，省、市、县级应急管理部门及乡镇（街道）、村（社区）基层灾害信息员等依照此制度组织开展灾情统计报送工作，为各级党委政府全面掌握灾害损失情况，及时开展救灾救助和灾后恢复重建等工作提供重要依据。该制度自1993年颁布实施以来，根据工作需要已进行了多次修订完善。

《特别重大自然灾害损失统计调查制度》是《自然灾害情况统计调查制度》的重要补充，主要针对启动国家一级救灾应急响应，以及党中央、国务院作出重大决策部署，需要组织开展国家层面灾害损失综合评估的情况。该统计制度充分借鉴吸纳了汶川地震、玉树地震等特别重大自然灾害损失综合评估工作的主要做法和经验，为近年来河南郑州“7·20”特大暴雨灾害、京津冀严重暴雨洪涝灾害损失综合评估工作，提供了重要的制度遵循。该制度自2014年颁布实施以来，根据工作需要已进行了多次修订完善。

基于新时代防灾减灾救灾工作新形势新任务的需要，我们结合近年来灾情管理工作实际情况，充分借鉴吸收历次重特大自然灾害灾情统计与损失评估等经验做法，对现行统计制度进行了修订完善。

二、《自然灾害情况统计调查制度（征求意见稿）》主要修订内容

《自然灾害情况统计调查制度（征求意见稿）》共有15张统计表，主要统计内容为受灾人口、倒塌损坏住房及家庭财产损失、农林牧渔损失、基础设施损失、工矿商贸损失、公共服务设施损失，灾区基础情况，救灾工作情况、冬春救助情况等。主要修订内容有：

（一）进一步完善相关统计指标。修订森林草原火灾、生物灾害等一级灾种和山洪、泥石流、雷电等二级灾种概念，完善灾种分类。进一步完善紧急转移安置人口、需紧急生活救助人口、因灾死亡人口、倒塌损坏住房等涉及启动国家救灾应急响应的核心灾情指标。对紧急转移安置人口、集中安置人口、集中安置点数量、需紧急生活救助人口、因旱需生活难6项指标，在统计累计值基础上，增设实时值统计。同时，细化完善了因灾死亡失踪人员的具体原因分类。

（二）完善统计调查原则和流程。明确了涉及自然灾害因素造成的死亡失踪人员统计报送，按照“先报后核”要求开展。对死亡地点暂未确定、灾害种类暂不明确、同时涉及事故因素、人员身份尚未确认等情况下的死亡失踪人员信息报送，分别做了具体规定。同时，要求不得以相关信息有待核实认定为由，迟报瞒报死亡失踪人员。明确由地方人民政府或人民政府指定的相关部门牵头，对造成人员死亡失踪的事件开展核查和性质认定，形成核查认定报告和结论。注重与《生产安全事故统计调查制度（送审稿）》衔接，明确因自然灾害引发生产经营单位，在生产经营活动中造成人员死亡失踪，且经核查认定具有特定情形的，不纳入因灾死亡失踪统计。对造成10人以上死亡失踪或遇险被困的突发灾害事件，要求地方应急管理部门在灾害发生后2小时内上报至应急管理部。

（三）进一步明确相关部门灾情报送职责。梳理涉灾行业主管部门，进一步明确教育、工业和信息化、民政、自然资源、生态环境、住房城乡建设、交通运输、水利、农业农村、文化和旅游、卫生健康、市场监管、金融监管、广电、体育、气象、林草、市政、电力、通信等相关部门（行业），向应急管理部门提供相关灾情信息等等。

（四）精简统计表式。为减轻基层负担，根据灾情统计和救灾工作实际需要，删减《自然灾害损失情况统计年报表附表1-5》，删减《救灾工作情况统计快／年报表》《受灾人员冬春生活需／已救助情况统计表》部分统计指标。对各统计表后附的指标解释整理合并、删减重复，单独设立“指标解释”部分。

三、《特别重大自然灾害损失统计调查制度（征求意见稿）》主要修订内容

《特别重大自然灾害损失统计调查制度（征求意见稿）》共有27张统计表，涵盖经济社会各行各类损失统计，由受灾地区省级政府组织实施。各行业主管部门填报审核，以省级政府或防灾减灾救灾议事协调机构名义报应急管理部。本制度经历了汶川地震、玉树地震、河南郑州“7·20”特大暴雨灾害、京津冀严重暴雨洪涝灾害等一系列重特大自然灾害灾情统计和灾害损失评估工作的检验，本次修订仅在原有基础上作适当调整：一是对照《自然灾害情况统计调查制度（征求意见稿）》同步完善有关统计指标概念。二是不再保留《非住宅用房受损情况统计表》，相关损失并入各行业损失统计表统计填报。三是根据实际工作情况和地方反馈意见，将灾情核报阶段时限要求由5个工作日调整为20日。



