附件1
地震和地质灾害人员搜救的管理与组织办法（试行）

（征求意见稿）

 总  则

为加强地震和地质灾害人员搜救现场管理，确保搜救工作有序高效组织，依据有关法律、行政法规和《国家突发公共事件总体应急预案》《国家地震应急预案》《国家突发地质灾害应急预案》，结合2018年以来组织开展的地震和地质灾害人员搜救实例经验，制定本办法。
本办法适用于启动国家响应后的地震和地质灾害人员搜救、排危除险等搜救现场的队伍组织和相关工作管理。搜救队伍主要包括国家综合性消防救援队伍，以及安全生产、工程抢险、航空救援、社会应急和军队应急等力量。

人员搜救现场分为区域和关键点位两个层面：地震导致大面积人员伤亡、压埋的区域（以下简称区域）；地震灾害核心区，重大地质灾害点，堰塞湖，以及其他类型人员搜救的重点部位（以下简称关键点位）。

人员搜救工作按照生命至上、统一指挥、分级负责、属地为主、专业施救、协同高效的原则实施，坚持救援救灾指挥与现场人员搜救专业指挥相结合，坚持搜索营救行动队伍与相关辅助支撑队伍相结合，坚持搜救行动组织与环境管控、安全监护、条件保障相结合。

灾害发生后，属地搜救队伍第一时间进入灾区开展人员搜救，坚持边搜救、边摸排，迅速判明埋压、被困人员情况，一旦发现发生大面积建筑物坍塌、人员埋压和存在重大、高风险情况的应立即同时向当地人民政府及其应急管理部门报告。

地方根据启动响应的等级成立相应指挥机构，建立现场指挥部，明确指挥编组和人员分工，统筹协调现场应急救援行动，可以施行省、市、县扁平化联合指挥。

国家工作组（国家消防救援局，应急管理部救援协调局、地震地质司、国家安全生产应急救援中心等）、军队工作组抵达灾区后，应派员参加现场指挥部人员搜救工作组，指导、协调、支持地方开展救援工作。
搜救队伍在现场指挥部领导下，分区分类开展人员搜救。各搜救队伍必须服从现场指挥部统一指挥、调动、部署。军队应急力量结合相关规定，在现场指挥部协调安排下部署工作。
第二章  跨省搜救队伍调动
跨省调动搜救队伍需求，原则上由受灾省份向国家主管部门提出。按照需求提报、一体统筹、分类实施、有序投入的原则，由国家主管部门会同有关部门和单位，依据受灾省份请求，以及灾害严重程度，安排相关搜救队伍跨省支援。
各类跨省搜救队伍按程序由国家主管部门或者单位负责调动。军队应急力量按相关规定调动。社会应急力量按相关管理办法组织调动。
各类跨省救援队伍应具备不少于3天的自我保障能力，确保在72小时黄金救援期间持续救援。
各类跨省救援队伍进入受灾省份后，在国家主管部门或者单位协调下，统一由省级现场指挥部安排搜救任务及其任务目标区域。
受灾省份指挥机构做好跨省救援队伍进入本省后的相关协助工作，包括接送站引导、交通通行、运输车辆、油料，以及可能需要的通信、野营住宿、饮食等基本保障。
第三章  区域现场人员搜救组织
省级或者市县级现场指挥部应对本辖区内的受灾区域划分搜救单元。针对不同种类的搜救队伍按搜救单元划分具体任务区，并明确各支队伍协同配属关系。

到达受灾区域的队伍，及时向负责本受灾区域的现场指挥部报到，并接受该指挥部的统一调配。未受领任务的队伍，在受灾区域周边或指定地点集结待命，接到命令后立即前往任务区开展人员搜救。

负责受灾区域的现场指挥部根据救援需求、救援进展，及时调整部署现场队伍作业任务。现场救援结束后，及时安排队伍回撤。各队伍根据现场指挥部安排，依令而动。
现场搜救队的部署组织，按照力量精锐、管用实用原则，优先调用合适的救援队伍及装备、设备，发挥联动联战优势，科学高效开展现场人员搜救。
根据现场指挥部要求及其所在部门、单位安排，各类搜救队伍在现场救援期间，及时向现场指挥部和有关部门、单位报送灾情、险情、救援行动进展等相关信息。
第四章  关键点位现场人员搜救组织

对关键点位的现场人员搜救工作，要单独成立专门现场指挥机构，统筹现场搜救行动组织，包括相关的环境管控、安全监护、条件保障等工作。专门现场指挥机构应在现场指挥机构的统筹下成立，成员可以包括当地干部、搜救队伍负责人、大型机械装备单位负责人、有关专家、监测预警人员、熟悉环境的群众等。明确人员搜救行动现场牵头单位和负责人。

在关键点位一定范围内实行管控，对关键点位的场地条件、风险情况等进行评估，必要时封控管理。按现场指挥机构的安排，各类人员、车辆、装备等进入现场，合理使用场地空间，确保人员搜救效率，减轻后勤保障负担，降低搜救人员受到伤害的风险。
关键点位的现场人员搜救行动在现场负责人组织下开展，要制定详细救援实施方案等，明确人员搜救与营救、工程开挖、周边排查、监测预警等各项措施任务、救援施工方式等。

现场指挥机构根据作业面大小、救援需求、交通条件、后勤保障等因素，制定每日搜救计划，合理确定投入的队伍、工程机械数量，采取分片展开、混合编组、轮流交替等方式，确保救援有序有效。

有关单位安排专业人员开展监测预警、危险性评估等。提前制定预警撤离方案，设定作业人员撤离路线，明确预警方式，作业人员收到预警信号后立即有序撤离，严防二次伤害。
现场指挥机构有序转移关键点位附近群众，特别是做好埋压人员亲属的疏导和管理，防止无关人员停留、私自进入造成伤害。同时，有组织地预留少量当地群众，以备了解情况、核对伤亡、联系亲属、看护住房等的需要。
在关键点位应严格管理媒体从业人员，原则上只允许少数主流媒体进入，有序组织宣传报道，尽量减少对现场救援工作的干扰。所有在关键点位工作的人员，不得私自通过微信、抖音等网络平台外传救援照片、影像等信息。
人员搜救支撑保障以地方为主、进场专业队伍为辅，提供必要的电力、照明、通信、油料、物资等保障，准备必要的紧急医疗人员和救护车。进场队伍的宿营和饮食尽量采取联勤联保方式，在场地极为有限的情况下，安排在管控区以外。
第五章  附  则
本办法自发布之日起施行。

