附件2

《应急救援员职业资格管理办法（试行）》
（征求意见稿）起草说明
[bookmark: _GoBack]
为贯彻落实《中华人民共和国突发事件应对法》有关要求，进一步规范应急救援员职业资格管理工作，我们组织开展了《应急救援员职业资格管理办法（试行）》（以下简称《管理办法》）编制工作，形成了《管理办法》征求意见稿。有关情况说明如下： 
一、编制背景及必要性 
（一）编制背景 
2005年10月，原劳动和社会保障部公布第四批11个新职业，首次确立“紧急救助员”职业。2015年7月，人力资源社会保障部颁布《中华人民共和国职业分类大典（2015版）》，“紧急救助员”（职业编码：4-07-99-09）变更为“应急救援员”（职业编码：3-02-03-08）。2017年9月，人力资源社会保障部公布《国家职业资格目录（2017年版）》，国家职业资格从618项大幅压缩至140项，“应急救援员”予以保留。2021年11月，人力资源社会保障部公布《国家职业资格目录（2021年版）》，明确将“应急救援员”列为13项技能人员职业资格之一，作为水平评价类职业资格予以保留，并拟依法调整为准入类职业资格。
2024年颁发新修订的《中华人民共和国突发事件应对法》第四十条第二款规定，专业应急救援人员应当具备相应的身体条件、专业技能和心理素质，取得国家规定的应急救援职业资格，具体办法由国务院应急管理部门会同国务院有关部门制定。
（二）编制必要性 
一是贯彻落实突发事件应对法的重要举措。《中华人民共和国立法法》第六十六条规定，“法律规定明确要求有关国家机关对专门事项作出配套的具体规定的，有关国家机关应当自法律施行之日起一年内作出规定”。制定《管理办法》是贯彻落实2024年修订的突发事件应对法关于应急救援职业资格有关要求，将法律规定转化为具体管理措施和操作规范的具体表现。 
二是适应准入类职业资格管理的必然要求。修订后的突发事件应对法为应急救援员职业资格由水平评价类调整为准入类提供了法律依据，该职业资格的确定将属于行政许可范畴，相应的实施主体、实施程序、监督检查等都需要对照《中华人民共和国行政许可法》有关要求及时调整，为依法依规开展应急救援员职业资格全流程管理提供制度支撑。 
三是规范应急救援员职业资格管理工作的现实需要。应急救援涉及人民生命安全，且工作环境复杂、风险较大，要求从业人员必须具备专业的知识和技能，才能有效开展救援。规范应急救援员职业资格管理，可以确保应急救援员具备必要的专业知识和操作技能，为应急救援人才队伍建设提供有力的制度保障。 
二、编制过程 
（一）启动阶段。2025年2月，应急管理部救援协调和预案管理局会同政法司、紧急救援促进中心、信息研究院等有关人员组成起草组，启动《管理办法》编制工作。 
 （二）研究起草阶段。2025年3月，应急管理部救援协调和预案管理局牵头赴人力资源社会保障部职业能力建设司，就起草的重难点问题开展深入交流；赴全国人大常委会法工委宪法室，就突发事件应对法第四十条第二款的立法原意及落实形式进行专门沟通，确保制定的《管理办法》合法可行；组织部分基层应急管理部门、专业应急救援力量以及有关专家，召开专题论证会，就概念界定、适用范围等重点问题研讨。在此基础上，完成《管理办法》初稿。
（三）调查研究阶段。2025年4月，以应急管理部办公厅名义就《管理办法》重点问题开展书面调研，对全国各省级应急管理部门和有关单位提出的160余条意见建议进行梳理归纳；组织调研组赴四川省成都市开展《管理办法》起草工作实地调研，与安全生产应急救援、工程抢险、社会应急力量三类6支队伍以及相关应急管理部门进行座谈，实地了解应急救援员资格管理现状、存在的问题以及相关建议；与北京市应急管理局以及部人事司、政法司、国家安全生产应急救援中心、应急总医院等司局（单位）进行研讨，对《管理办法》初稿进行完善。 
2025年5月，应急管理部救援协调和预案管理局配合人事司等赴人力资源社会保障部职业能力建设司就应急救援员职业资格管理实施主体进一步沟通，并就相关考虑组织征求各省级应急管理部门意见，对《管理办法》作进一步修改完善后形成《管理办法》征求意见稿。 
（四）征求意见阶段。
2025年6月，征求部内相关司局（单位）和各省级应急管理部门意见，工作层面征求人力资源社会保障部职业能力建设司意见。2025年7月，再次征求各省级应急管理部门意见。2025年8月，征求中央和国家机关有关部门和中央企业意见。2025年10月，再次征求中央和国家机关有关部门、有关中央企业以及各省级应急管理部门意见。经对各单位反馈的意见进行认真研究和吸收采纳，反复修改完善后，形成了《管理办法》送评稿。
2025年11月，按照出台政策文件有关管理要求，我们商请国家发展改革委开展了宏观政策取向一致性评估工作，国家发展改革委认为《管理办法》总体符合宏观政策取向。
三、主要内容 
《管理办法》分为五章，共31条： 
（一）关于总则。明确《管理办法》制定目的和依据、适用范围，对应急救援员的概念和应当取证的范围作出界定，对应急救援员职业资格管理部门、考核鉴定管理和实施主体、管理原则、服务要求等方面内容作了规定。（第一章共8条） 
（二）关于职业技能考核鉴定。《管理办法》明确，应急救援员实行全国统一考核鉴定，坚持考培分离原则，并从流程上对应急救援员职业技能考核鉴定的报名条件、提交材料、组织实施等方面作了规定。（第二章共5条） 
（三）关于职业资格证书颁发与延期。对应急救援员职业资格证书的申请、审核、颁发、延期申请、延期复核等程序予以规定，明确了4年有效期并推行电子证书，对继续教育以及取证人员自律等方面作了规定。（第三章共7条） 
（四）关于服务与管理。贯彻落实国务院深化简政放权放管结合优化服务改革工作部署，《管理办法》就信息查询、推动奖励、档案管理、监督检查、履职要求、证书使用以及撤销与注销等方面内容作了规定。（第四章共8条） 
    （五）关于附则。规定了《管理办法》解释主体、过渡期、施行日期等内容。其中，考虑到应急救援员由水平评价类转为准入类职业资格，设置了3年过渡期，并对本办法施行前已取得的应急救援员职业资格证书、原紧急救助员职业资格证书的换证衔接作了规定。（第五章共3条）

 (
— 
1
 —
)
