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[bookmark: _Toc204068645][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。
本文件由应急管理部风险监测和火灾综合防治司提出。
[bookmark: _Hlk166248555]本文件由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC 307）技术归口。
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森林草原火险多因子评价技术指南
[bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc165363336][bookmark: _Toc201339630][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc199680183][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc204068646][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc97190718][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc17233325]范围
[bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc17233334][bookmark: _Toc17233326]本文件提供了森林草原火险多因子评价技术的指导，以及火险评价指标选取、火险指数计算方法和火险等级划分等方面的建议，并给出了相关信息。
[bookmark: _Hlk165380086]本文件适用于全国森林草原火灾风险等级的评价。
[bookmark: _Toc165363337][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc201339631][bookmark: _Toc204068647][bookmark: _Toc97190719][bookmark: _Toc199680184][bookmark: _Toc26718931]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: OLE_LINK2]GB/T 36743-2018  森林火险气象等级
LY/T 1172-1995  全国森林火险天气等级
LY/T 2579-2016  森林火险监测站技术规范
LY/T 2665-2016  森林火险因子采集站建设及采集技术规范
QX/T 75-2007  土壤湿度的微波炉测定
[bookmark: _Toc204068648][bookmark: _Toc97190720][bookmark: _Toc199680185][bookmark: _Toc201339632][bookmark: _Toc165363338]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc204068649][bookmark: _Toc201339633]
森林草原火险等级 forest and grassland fire risk ratings
表示森林草原火灾发生危险程度的指标，根据森林草原可燃物的易燃程度和火蔓延程度进行分级。

森林草原火险多因子 multi-factors of forest and grassland fire risk ratings
影响森林草原火灾发生、发展及蔓延的多种自然和人为因素的综合，通常包括气象因子、可燃物特性、地形条件以及人类活动等。
评价原则
科学性
评价以气象、植被、物候、社会经济、火源等多源数据为基础，采用定量与定性相结合的方法。
动态性
评价随气候变化、植被生长状况、人类活动等因素动态调整，风险等级反映当前实际情况。
数据可靠性
采用权威数据源（如气象站、遥感监测、调查统计等），数据真实、准确、及时。
区域适用性
考虑不同地区的地形、气候、植被类型和社会经济差异，制定适应性评价方法。
评价指标
[bookmark: _Toc199680187][bookmark: _Toc204068650][bookmark: _Toc201339634][bookmark: _Toc165363340][bookmark: _Toc164703650]气象因子
评价指标主要考虑温度、相对湿度、风速、持续无降水日数、降水量和雪深等，数据采集技术宜按LY/T 2579的规定执行。
[bookmark: _Toc165363341][bookmark: _Toc204068651][bookmark: _Toc201339635][bookmark: _Toc199680188][bookmark: _Toc164703651]可燃物因子
评价指标主要考虑凋落物含水率、腐殖质含水率以及归一化植被指数，凋落物和腐殖质含水率数据采集技术宜按LY/T 2665的规定执行，归一化植被指数获取自卫星产品。
[bookmark: _Toc164703652][bookmark: _Toc165363342][bookmark: _Toc199680189][bookmark: _Toc204068652][bookmark: _Toc201339636]物候因子
评价指标主要考虑生物及非生物物候季节的影响，数据采集技术宜按LY/T 1172的规定执行。
[bookmark: _Toc201339637][bookmark: _Toc165363343][bookmark: _Toc164703653][bookmark: _Toc199680190][bookmark: _Toc204068653]土壤因子
评价指标主要考虑土壤湿度，数据采集技术宜按QX/T 75的规定执行。
[bookmark: _Toc201339638][bookmark: _Toc199680191][bookmark: _Toc164703654][bookmark: _Toc204068654][bookmark: _Toc165363344]社会经济因子
[bookmark: _Hlk165372833]评价指标考虑到公路或铁路的距离、到居民区的距离、人均国内生产总值、人口密度、人类足迹和森林-城镇交界域情况，公路、铁路和居民区数据宜采用国家基础地理数据库的数据，人均国民生产总值和人口密度宜采用国家统计局的数据，人类足迹数据宜采用社会经济数据应用中心的数据。
[bookmark: _Toc204068655][bookmark: _Toc199680192][bookmark: _Toc201339639][bookmark: _Toc165363345]火源因子
评价指标主要考虑监测区域24h内空间分辨率为2km的热点数量，数据采集尽可能采用空天地一体化技术。
[bookmark: _Toc201339640][bookmark: _Toc199680193][bookmark: _Toc165363346][bookmark: _Toc164703655][bookmark: _Toc204068656]评价方法
[bookmark: _Toc204068657]火险指数计算
[bookmark: _Toc201339641][bookmark: _Toc164703656][bookmark: _Toc165363347][bookmark: _Toc199680194]气象因子指数
根据气象因子监测指标，计算出温度、相对湿度、风速、持续无降水日数、降水量和雪深等单因子指数，再计算出综合的气象因子指数，具体方法宜按GB/T 36743的规定执行。
[bookmark: _Toc201339642][bookmark: _Toc164703657][bookmark: _Toc199680195][bookmark: _Toc165363348]可燃物因子指数
根据可燃物因子监测指标，计算出凋落物含水率指数，具体方法宜按表1的规定执行。
凋落物含水率指数
	等级
	凋落物含水率 
%
	指数 L

	一
	＞25
	6

	二
	20～25
	13

	三
	15～20
	20

	四
	10～15
	27

	五
	≤10
	34

	所有表格中小数不包含本数，大数包含本数。


根据可燃物因子监测指标，计算出腐殖质含水率指数，具体方法宜按表2的规定执行。
腐殖质含水率指数
	等级
	腐殖质含水率
%
	指数 H

	一
	＞24
	5

	二
	19～24
	12

	三
	14～19
	19

	四
	9～14
	26

	五
	≤9
	33


根据可燃物因子监测指标，计算出植被覆盖度，宜按式（1）计算。
		()
式中：
——植被覆盖度；
——归一化植被指数；
——裸露地表的归一化植被指数；
——茂密植被冠层的归一化植被指数。
植被覆盖度指数宜按表3的规定执行。
植被覆盖度指数
	等级
	植被覆盖度
	指数 FVC

	一
	≤0.2
	5

	二
	0.2～0.3
	12

	三
	0.3～0.4
	19

	四
	0.4～0.5
	26

	五
	＞0.5
	33


[bookmark: _Toc165363349][bookmark: _Toc199680196][bookmark: _Toc201339643]物候因子指数
根据物候因子监测指标，计算出物候因子指数，具体方法宜按LY/T 1172的规定执行。
[bookmark: _Toc164703659][bookmark: _Toc201339644][bookmark: _Toc199680197][bookmark: _Toc165363350]土壤因子指数
根据土壤因子监测指标，计算出土壤湿度指数，具体方法宜按表4的规定执行。
土壤湿度指数
	等级
	土壤湿度
%
	指数 S

	一
	＞20
	0

	二
	15～20
	4

	三
	10～15
	6

	四
	5～10
	8

	五
	≤5
	10


[bookmark: _Toc199680198][bookmark: _Toc201339645][bookmark: _Toc165363351]社会经济因子指数
根据公路、铁路和居民区数据计算火险监测点到公路或铁路的距离、监测点到居民区的距离，根据国家统计数据提取监测点所在县的人均国内生产总值和人口密度，从社会经济数据应用中心提取监测点1km2范围内的人类足迹，森林-城镇交界域，宜按式（2）计算社会经济因子指数。
		()
式中：
——社会经济因子指数的函数表达式；
——到公路或铁路的距离；
——到居民区的距离；
——国民生产总值；
——人口密度；
——人类足迹；
——森林-城镇交界域。
式（2）中WUI为布尔值，监测点处于森林-城镇交界域时取值为15，反之取值为0。其它因子的区间范围及其对应取值宜参考表5～表9执行。
到公路或铁路的距离及其函数值查对表
	
	>40
	30～40
	20～30
	10～20
	5～10
	≤5

	
	0
	3
	6
	9
	12
	15


到居民区的距离及其函数值查对表
	
	>1000
	800～1000
	600～800
	400～600
	200～400
	100～200
	≤100

	
	0
	3
	6
	9
	11
	13
	15


人均国内生产总值及其函数值查对表
	

	≤10
	10～30
	30～50
	50～100
	100～150
	150～200
	>200

	
	1
	3
	5
	7
	10
	13
	15


人口密度及其函数值查对表
	

	≤10
	10～20
	20～40
	40～60
	60～80
	80～100
	>100

	
	1
	3
	5
	7
	10
	13
	15


人类足迹及其函数值查对表
	
	0
	1～3
	3～6
	6～12
	12～50

	
	0
	4
	8
	12
	15


[bookmark: _Toc199680199][bookmark: _Toc165363352][bookmark: _Toc201339646]火源因子指数
根据监测区域内24h热点数量，计算出火源因子指数，具体方法宜按表10执行。
火源因子指数
	等级
	热点数量
个
	指数 R

	一
	0
	0

	二
	0～2
	4

	三
	2～4
	6

	四
	4～8
	8

	五
	＞8
	10


[bookmark: _Toc204068658]评价得分
森林草原火险等级评价得分按公式（3）进行计算：
		()
式中：
——森林草原火险等级评价指标；
——气象因子指数；
——凋落物含水率指数；
——腐殖质含水率指数；
——植被覆盖度指数；
——土壤湿度指数；
——物候因子指数；
——社会经济因子指数；
——火源因子指数；
——各指标的权重系数。由于各指标对不同地区火险等级的贡献程度不同，因此东北、华北、华东、西北、西南、华南和华中地区宜对不同指标分别赋予不同的权重，以保证结果的准确性。
[bookmark: _Toc204068659][bookmark: _Toc199680202][bookmark: _Toc165363355][bookmark: _Toc201339648][bookmark: _Toc164703663]评价结果
根据评价得分将火险划分为一级、二级、三级、四级、五级五个等级，对应关系见表11。
森林草原火险等级划分
	森林草原火险分级指标 FRFI
	森林草原火险等级
	危险程度
	易燃程度
	蔓延程度

	≥95
	一级
	极度危险
	极易燃烧
	极易蔓延

	67～95
	二级
	高度危险
	容易燃烧
	容易蔓延

	45～67
	三级
	较高危险
	较易燃烧
	较易蔓延

	22～45
	四级
	中度危险
	可以燃烧
	可以蔓延

	≤22
	五级
	低度危险
	不易燃烧
	不易蔓延
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一、工作简况
（一）任务来源
根据国家标准化管理委员会《关于下达2025年第四批推荐性国家标准计划及相关标准外文版计划的通知》（国标委发〔2025〕23号）的要求，《森林草原火险多因子评价技术指南》的制订计划编号为20251311-T-450，项目周期16个月，由SAC/TC307 全国消防标准化技术委员会组织起草和审查。
（二）制定背景
森林草原火灾突发性强、破坏性大、危险性高，是全球发生最频繁、处置最困难、危害最严重的自然灾害之一，是生态文明建设和森林草原资源安全的最大威胁，甚至引发生态灾难和社会危机。森林防火可以有效保护人类资源，维护生态平衡，其也一直受到各级部门、学科和专业领域的重视。在火灾防治管理过程中，火险早期预警尤其重要，而预警精度和时效性与监测因子直接相关，国家《关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见》明确指出: “大力提升预警监测能力。以国家森林草原防灭火信息共享平台为依托，以重点地区预警监测机构为骨干，以各级预警监测系统为补充，建立上下贯通、左右衔接、融合集成的预警监测体系。”同时，国家森林草原防灭火指挥部办公室正在拟定《关于加强全国森林草原火灾预警监测体系建设的意见》，但是，时至今日，我国仍没有一项系统全面利用森林草原火险多因子指导火险等级评估的国家标准，这对应对全球气候变暖、极端天气频发、人为活动加剧背景下，火险增大、火行为不可控的风险提出了新的挑战，为切实提高我国森林草原火险监测和评估的规范性、科学性，对全国森林草原火险多因子评价技术进行顶层设计显得极为迫切，所以，制定本标准将为森林草原防灭火各单位各部门进行森林草原火险等级评价提供指引和参考，为全国一体化森林草原火险监测体系建设提供基础保障。
（三）起草小组人员组成及所在单位
根据立项计划，2023年12月成立标准起草工作组，应急管理部国家自然灾害防治研究院牵头负责本文件的制订工作，应急管理部森林防火预警监测信息中心、国家林业和草原局产业发展规划院、东北林业大学、北京林业大学、国家林业和草原局西南调查规划院、中国科学技术大学参加标准的制订工作。
（四）主要起草过程
1. 初稿编制阶段：
2023年11月，在应急管理部国家自然灾害防治研究院的牵头协调下，成立标准起草工作小组。早在项目组成立前，起草单位就已组织相关业内专家召开小型会议数次，起草小组成立后，又进行了大量资料准备工作，召集项目组成员召开了项目研讨会，结合我国森林草原火险监测指标体系的实际应用情况，研究了本标准的主要技术内容，初步确定了本标准的基本原则、内容及相关要求，然后对本标准的结构框架、技术内容和编写格式等进行反复调整、修改和完善。
2024年3月，标准起草工作小组完成标准草案及各项立项会议材料的准备。
2024年4月～2025年2月，征求专家意见，修改后开展项目立项评审会，之后根据专家意见进一步调研、修改，形成征求意见稿。
2025年2月13日该标准在全国标准信息公共服务平台进行公示，于2025年3月15日公示结束，2025年4月30日正式批准立项。
2025年6月6日，召开标准立项启动会。会上专家提出将该标准名称由《森林草原火险多因子监测技术》修改为《森林草原火险多因子评价技术指南》。
2. 征求意见阶段：
待该阶段结束后再进行补充。
3. 标准编审阶段：
待该阶段结束后再进行补充。
4. 标准报批阶段：
待该阶段结束后再进行补充。
2、 标准编制原则、主要技术内容及其确定依据
（一）标准编制原则
本文件按照GB/T 1.1-2020(标准化工作导则  第一部分：标准化文件的结构和起草规则)的规定起草。
本文件编写过程中遵循全面、科学、合理、可行的原则，与实际应用相结合，做到既先进又切实可行。
本文件具有可操作性。
（二）标准主要技术内容及确定依据
1. 主要技术内容：
（1）提出了森林草原火险多因子评价的原则；
（2）给出了关于森林草原火险多因子指标选取、火险指数计算方法和火险等级划分等方面的建议。
2.依据：
森林草原火险多因子评价涉及到的气象因子、可燃物因子、物候因子、土壤因子的采集技术分别参照LY/T 2579 森林火险监测站技术规范、LY/T 2665 森林火险因子采集站建设及采集技术规范、LY/T 1172 全国森林火险天气等级和GB/T 33705 土壤水分 频域反射法的规定；根据实地调研以及项目评审过程中专家提出的意见和建议，查阅相关学术论文，在评价指标和火险指数计算中增加了社会经济因子和火源因子等；指数的计算则参照LY/T 1172的规定；火险分级名称符合GB/T 36743 森林火险气象等级的要求；火险等级描述符合LY/T 2578 森林火险预警信号分级及标识的要求。
（三）标准修订变化及依据（仅修订标准需要列出）
无。
三、试验验证的分析、综述报告、技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益。
在经济效益方面，该标准通过引导各级林草主管部门科学构建多因子火险等级评价体系，有助于优化资源配置，提升监测与预警效率，降低因火灾造成的直接财产损失和灾后处置成本。同时，通过技术统一与流程规范，提升火险管理的信息化、自动化水平，减少重复投入和技术试错，促进相关遥感监测、数据服务等产业链发展，带动相关技术和设备的推广应用。
在社会效益方面，该标准有助于建立科学、权威的火险等级评价依据，提升基层火险预警和响应能力，增强公众风险防范意识，保障人民生命财产安全。标准的实施将推动各级政府部门之间的协同联动和信息共享机制建设，提高突发火情应对的科学性与时效性，提升社会整体防灾减灾能力。
在生态效益方面，通过科学准确的多因子评价体系，可以实现对高风险区域的提前识别和精准防控，有效减少森林草原火灾发生频次与强度，减轻对森林生态系统和生物多样性等的破坏，维护区域生态安全与碳汇功能，为实现国家“双碳”战略目标和生态文明建设提供有力支撑。
4、 与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
无。
5、 以国际标准为基础的起草情况、是否合规引用或采用国际国外标准以及未采用国际标准的原因
无。
6、 与有关法律、行政法规及相关标准水平的关系
（1） 与有关法律、行政法规、标准关系
森林草原火险等级评价技术在俄罗斯、美国、加拿大和澳大利亚等发达国家发展较为迅速，监测预警产品种类较多，测试方法较全，但准确性相对较低。目前应用最广泛的加拿大火险天气指标系统FWI预测可燃物含水率平均相对误差为70.7%，与森林草原火险分级的要求有很大差距。
与之相关的行业标准有4项，分别为LY/T 1172 全国森林火险天气等级、LY/T 2578 森林火险预警信号分级及标识、LY/T 2579 森林火险监测站技术规范和LY/T 2665 森林火险因子采集站建设及采集技术规范，上述标准的内容均不包含自动采集测算可燃物含水率、计算森林草原火险多因子指数，并根据测算结果进行森林草原火险等级划分等相关技术内容。因此，上述4项标准与本标准的内容不冲突，部分内容与本标准相辅相成，共同指导和规范森林草原火险多因子评价技术的发展。
（2） 配套推荐性标准的制定情况（强制性标准应填写）
无。
7、 重大分歧意见的处理过程及依据
无。待征求意见和技术审查后，如有再继续补充。
8、 作为强制性标准或推荐性标准的建议及理由
建议将本标准设定为推荐性标准。近年来，随着遥感技术、地理信息系统及数据分析方法的快速发展，森林草原火险等级评价技术也在不断演进。特别是高分辨率卫星遥感产品和多源数据融合技术的广泛应用，极大提升了火险监测的精度和时效性，同时也推动了火险等级评估方法的多样化和区域化。
目前，火险监测预警所依赖的监测手段和计算模型已不再是单一和固定的技术路线，不同地区根据自身的地形地貌、气候条件、植被类型、可燃物载量及技术基础，发展出了各具特色的火险等级评价体系。这种技术路径的多样性，有助于提高评估结果的准确性和管理措施的针对性，更符合“因地制宜、实用高效”的火灾防控理念。
如果将本标准设为强制性标准，要求全国统一采用某一种监测手段或火险等级评价方法，可能会限制各地根据实际情况开展技术创新与适配的灵活性，甚至可能导致某些地区在资源投入与技术适配上的不必要浪费。此外，不同地区在技术能力、数据获取条件及资金保障水平等方面也存在差异，统一强制执行某一技术路径，难以兼顾全国各类生态区域的实际需求。
因此，为充分尊重地区差异性与技术多样性，保障标准的可实施性与可持续性，建议将本标准作为推荐性标准，引导各地结合本地实际、在遵循基本原则的前提下，选用适合自身的火险等级评价技术体系和监测手段，从而共同提升全国森林草原火险监测预警能力的科学性和实效性。
9、 标准自发布日期至实施日期的过渡期建议及理由
建议本标准的过渡期设定为24个月。本标准涉及森林草原火险多因子评价的关键技术内容，涵盖气象、可燃物、地形、火源等多类因子，在评价模型、数据来源和计算方法上均提出了较高要求。考虑到当前我国各地在火险等级评估技术方面存在明显差异，部分地区仍在使用技术成熟度较低、精度相对有限的传统方法和产品，为保障标准顺利实施和技术平稳过渡，应预留充足时间，以便相关单位完成技术体系升级、能力建设和人员培训。
同时，随着遥感、大数据、人工智能等技术在火险监测领域的快速发展，火险等级评估正逐步向多因子驱动、数据融合和动态更新方向演进。本标准的实施将推动低精度、单因子依赖的传统技术和产品逐步退出市场，促进高精度、多源融合技术的推广应用。在此背景下，设定24个月的过渡期，不仅有助于保障已有系统的延续性与稳定性，也有利于为新旧技术的衔接、设备的更新改造及相关政策机制的完善提供充分准备时间，从而确保标准落地后在全国范围内的有效实施和可持续运行。
10、 与实施标准有关的政策措施
由于本标准是推荐性国家标准，因此为使标准能够尽快应用，建议标准对口业务司局能够配套出台相关政策，以保证标准的落地实施。归口标委会及标准起草单位应进行标准内容的宣贯，同时对于标准中的疑问应予以相应的解答，以便于标准实施单位能够更好的理解标准文本的内容，推动标准的贯彻与落实。
11、 是否需要对外通报的建议及理由。
无。
12、 废止现行有关标准的建议
无。
13、 涉及专利的有关说明
无。
14、 标准所涉及的产品、过程或者服务目录
无。
15、 其他应予以说明的事项
无。
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