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[bookmark: _Toc203753108][bookmark: BookMark2]前言
本文件按照GB/T 1.1—2020《标准化工作导则  第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件由应急管理部风险监测和火灾综合防治司提出。
本文件由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC307）归口。
本文件起草单位： 
本文件主要起草人： 
本文件为首次发布。

[bookmark: BookMark4]

地方森林草原火灾扑救指挥员培训与考核规范
[bookmark: _Toc203573387][bookmark: _Toc203579137][bookmark: _Toc202259576][bookmark: _Toc184298248][bookmark: _Toc185810720][bookmark: _Toc203671176][bookmark: _Toc202228899][bookmark: _Toc185800446][bookmark: _Toc24884218][bookmark: _Toc17233325][bookmark: _Toc24884211][bookmark: _Toc26648465][bookmark: _Toc169555223][bookmark: _Toc185800562][bookmark: _Toc97195091][bookmark: _Toc26718930][bookmark: _Toc17233333][bookmark: _Toc185800419][bookmark: _Toc184312865][bookmark: _Toc201942511][bookmark: _Toc26986530][bookmark: _Toc26986771][bookmark: _Toc203753109]范围
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: _Hlk202087424][bookmark: _Toc24884219][bookmark: _Toc24884212][bookmark: _Toc26648466][bookmark: _Toc17233326][bookmark: _Toc17233334]本文件规定了地方森林草原火灾扑救指挥员培训与考核的总体要求，以及培训对象类别、目标、内容、方式，流程与结果运用，考核对象类别、报考条件、内容、方式、流程、结果运用等方面的内容。
[bookmark: _Hlk202103526]本文件适用于地方森林草原火灾扑救指挥员的培训与考核[footnoteRef:0])。 [0: ) 不适用于国家综合性消防救援队伍指挥员培训与考核。] 

[bookmark: _Toc202259577][bookmark: _Toc202228900][bookmark: _Toc185800420][bookmark: _Toc185800563][bookmark: _Toc203671177][bookmark: _Toc26718931][bookmark: _Toc185810721][bookmark: _Toc169555224][bookmark: _Toc184312866][bookmark: _Toc203579138][bookmark: _Toc201942512][bookmark: _Toc26986531][bookmark: _Toc184298249][bookmark: _Toc97195092][bookmark: _Toc185800447][bookmark: _Toc26986772][bookmark: _Toc203753110][bookmark: _Toc203573388]规范性引用文件
下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。
[bookmark: _Hlk184316019][bookmark: _Toc169555225][bookmark: _Toc97195093]GB/T 22258—2008 防伪标识通用技术条件
GB/T 22467.1—2008 防伪材料通用技术条件 第一部分：防伪纸
GB/T 26423—2010 森林资源术语
GB/T 28921—2012 自然灾害分类与代码
GB/T 19012—2019 质量管理 顾客满意 组织投诉处理指南
GB/T 40451—2021 草原与牧草术语
LY/T 2796—2017 森林消防指挥员业务培训规范
[bookmark: _Toc203573389][bookmark: _Toc184298250][bookmark: _Toc185800564][bookmark: _Toc185800448][bookmark: _Toc184312867][bookmark: _Toc201942513][bookmark: _Toc203579139][bookmark: _Toc203753111][bookmark: _Toc203671178][bookmark: _Toc202228901][bookmark: _Toc202259578][bookmark: _Toc185800421][bookmark: _Toc185810722]术语和定义
下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc203671179][bookmark: _Toc203579140][bookmark: _Toc203753112][bookmark: _Toc203573390]基本术语

森林 forest
由乔木、直径2cm以上的竹子组成且郁闭度0.20以上，以及符合森林经营目的的灌木组成且覆盖度 30%以上的植物群落。包括郁闭度0.20以上的乔木林、竹林和红树林,国家特别规定的灌木林、农田林网以及村旁、路旁、水旁、宅旁林木等。
[bookmark: OLE_LINK5][来源：GB/T 26423-2010，7.5]

草原 grassland
以草本植物为主，或兼有覆盖度小于40%的灌木和乔木，为家畜和野生动物提供栖息地，并具有社会文化等多种功能的自然综合体。
自然综合体是指自然地理各种要素相互联系，相互制约，有规律地结合成具有内部相对一致性的整体。
一般包括天然草地、草、荒漠、草丛、灌草丛、疏林草地和冻原等植被类型。
[来源：GB/T 40451-2021，2.1]

森林草原火灾 forest and grassland fire
由于雷电、自燃或在一定有利于起火的自然背景条件下由人为原因导致，在林地或草原上蔓延，对森林草原资源、人类生命财产、生态环境等造成损害的林火和草原火。
[来源：GB/T 28921-2012，5，有修改]

森林草原火灾扑救指挥员 forest and grassland firefighting commander
[bookmark: OLE_LINK16]地方领导和组织扑救森林草原火灾的人员。
[来源：LY/T 2796-2017，定义2.1]

地方森林草原消防队伍 local forest and grassland firefighting team
由地方政府在有森林草原防灭火任务的地区组建，全年或防火期内集中管理，主要担负森林草原火灾预防和扑救任务的消防队伍。

指挥员培训 commander training
为提升和强化指挥员火灾扑救指挥能力而开展的培训活动。
培训机构 training provider
承办森林草原火灾扑救指挥员培训班或承接培训任务的机构。

结业考核 graduation assessment
培训结束后，为检验培训效果而开展的考核。

指挥员考核 commander assessment
面向符合报考条件的指挥员开展的考核。

考核机构 assessment institution
经授权或认可，对指挥员进行考核及结果认定，并出具相应证明的机构。

复训 refresher training
对培训和考核合格的人员进行相同或更新内容的再次训练，确保其知识、技能持续符合火灾扑救指挥要求。
[bookmark: _Toc203579141][bookmark: _Toc203753113][bookmark: _Toc203573391][bookmark: _Toc203671180]专业术语
[bookmark: OLE_LINK31]
火灾扑救 fire suppression
扑救森林草原火灾的一系列方法策略。扑救工作包括：组织灭火行动、解救疏散人员、保护重要目标、转移重要物资、维护社会稳定等。

灭火技术 firefighting technology
扑灭森林草原火灾的技术方法及运用，包括地面灭火技术和航空灭火技术，其中地面灭火技术包括风力灭火技术、以水灭火技术、化学灭火技术、火攻灭火技术、隔离灭火技术等；航空灭火技术包括直升飞机灭火技术、固定翼飞机灭火技术、无人航空器灭火技术等。

灭火战术 fire extinguishing tactics
指导遂行灭火任务的方法，可分为单人灭火战术、班（组）灭火战术、分队灭火战术等。

灭火战法 fire suppression method
灭火行动中采用的灭火手段、技术和战术的总称。

灭火指挥 fire extinguishing command
在某行政或责任区，为达到扑灭森林草原火灾，保护森林草原资源及人民群众生命财产安全的目的，森林草原防灭火指挥机构或指挥员，对火灾扑救全过程进行的运筹决策、计划组织、协调控制活动。
[bookmark: _Toc203573392][bookmark: _Toc203579142][bookmark: _Toc203671181][bookmark: _Toc202259579][bookmark: _Toc203753114]总体要求
[bookmark: _Toc185800566][bookmark: _Toc201942515][bookmark: _Toc185810724][bookmark: _Toc184312869][bookmark: _Toc202259580][bookmark: _Toc185800450][bookmark: _Toc185800423][bookmark: _Toc202228903][bookmark: _Hlk184316346][bookmark: _Hlk184322005]需求牵引。培训与考核应根据各级各类森林草原火灾扑救指挥员岗位职责和任职能力需求，科学设置培训内容，考核评价其能力素质水平，以更好地适应形势任务需要。
[bookmark: _Toc185800424][bookmark: _Toc185800451][bookmark: _Toc185810725][bookmark: _Toc201942516][bookmark: _Toc202259581][bookmark: _Toc202228904][bookmark: _Toc184312870][bookmark: _Toc185800567][bookmark: _Hlk184322020]强化实践。培训与考核应着眼于提高地方各级各类森林草原火灾扑救指挥员组织指挥能力，培训内容紧贴任务实际，培训方式注重实操实训，考核方式贴近灭火实战，促进专业知识向任职能力转化。
[bookmark: _Toc202228905][bookmark: _Toc202259582][bookmark: _Toc185800568][bookmark: _Toc201942517][bookmark: _Toc185800452][bookmark: _Toc185810726][bookmark: _Toc185800425][bookmark: _Toc184312871][bookmark: OLE_LINK2]先训后考。报名参加森林草原火灾扑救指挥员考核，应先完成相应培训内容且结业考核合格，同时还应符合本文件规定的其他报考条件，方可报名考核。
[bookmark: _Toc203671182][bookmark: _Toc203753115][bookmark: _Toc202259583][bookmark: _Toc203573393][bookmark: _Toc203579143]培训与考核要求
[bookmark: _Toc202259584][bookmark: _Toc203753116][bookmark: _Toc203579144][bookmark: _Toc203573394][bookmark: _Toc203671183]培训要求
[bookmark: OLE_LINK35][bookmark: _Hlk203593999][bookmark: OLE_LINK40][bookmark: _Hlk203727373]培训应根据指挥员岗位性质、指挥任务等，分类明确培训目标，按类别组织培训。
国家指导省、市两级指挥员培训，省级指导县级及以下、地方森林草原消防队伍指挥员培训。
[bookmark: OLE_LINK21]培训应由森林草原防灭火业务主管部门，委托具备相应条件的专业培训机构举办相应类别的指挥员培训班，集中组织进行。
[bookmark: _Hlk202120297][bookmark: _Hlk202120572]培训机构应具备开展理论教学、虚拟仿真训练、真火实训、综合演练等场地设施和装备器材，具有专业基础扎实、实战经验丰富的教学团队，同时具备系统配套的专业教材、教案。
培训课程应按照本文件规定的内容及学时要求设置，分多次完成的，每次培训内容重复率应不超过30%。
培训机构应根据培训内容性质，合理选择培训方式，实现培训效果最大化。
培训过程应规范有序、安全高效、组织严密。
[bookmark: OLE_LINK23]培训结束，培训机构应组织开展培训结业考核，检验培训成效。
培训机构应建立服务质量保障及评价机制，提升培训服务质量，包括但不限于：
及时收集、分析参训人员的意见和建议，并进行相应改进；
组织参训人员进行培训服务满意度调查；
组织参训人员进行培训教师满意度调查；
[bookmark: OLE_LINK13]建立投诉处理机制，及时有效处理服务对象的投诉，处理程序应符合 GB/T 19012（所有部分）中的规定。
[bookmark: _Toc202228913][bookmark: _Toc169555231][bookmark: _Toc185800576][bookmark: _Toc184298256][bookmark: _Toc185810734][bookmark: _Toc185800433][bookmark: _Toc185800460][bookmark: _Toc201942525][bookmark: _Toc184312877][bookmark: _Toc203579145][bookmark: _Toc203753117][bookmark: _Toc203671184][bookmark: _Toc203573395][bookmark: _Toc202259585]考核要求
[bookmark: _Hlk203728762]考核应根据指挥员岗位性质、指挥任务等，分类明确报考条件，按类别组织实施。
[bookmark: _Hlk203728796]国家指导省、市两级指挥员考核，省级指导县级及以下、地方森林森林队伍指挥员考核。
考核应由森林草原防灭火业务主管部门委托具备相应条件的专业考核机构，集中组织实施。
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: _Hlk184318280][bookmark: OLE_LINK41]考核机构应具备提供与参考人数和内容相适应的场地设施、装备器材、监考人员的能力，并自觉接受考核委托方监督。
考核机构应组建考核组，考核组人数应不少于5名且为单数，设置考核组长1名，负责全面统筹考核工作，副组长2名，分别负责过程监督和技术协调，其他成员数量应依据考核人数和内容设置；组长及副组长应具备相关行业领域副高级（含）以上专业技术职称，或长期（10年以上）从事本级及以上森林草原火灾扑救指挥工作；成员应具备深厚的理论素养、丰富的灭火指挥经验，并熟悉政策法规。
[bookmark: _Hlk203729131]考核应坚持理论与实践相结合，包括专业理论考核和实践操作考核2项。
[bookmark: _Toc202228915][bookmark: _Toc185800463][bookmark: _Toc185800436][bookmark: _Toc184298258][bookmark: _Toc185800579][bookmark: _Toc201942528][bookmark: _Toc184312879][bookmark: _Toc169555235][bookmark: _Toc202228917][bookmark: _Toc185810737][bookmark: OLE_LINK4]考核机构应合理选定考核方式，科学设置分值比例，增强考核针对性。
考核过程应严肃正规、安全高效、公正透明、贴近实战。
[bookmark: _Toc203579146][bookmark: _Toc203573396][bookmark: _Toc203753118][bookmark: _Toc203671185]培训
[bookmark: _Toc203753119][bookmark: _Toc203671186]培训对象类别
[bookmark: _Hlk203643315][bookmark: OLE_LINK50][bookmark: OLE_LINK69]分为地方森林草原防灭火有关业务部门火灾扑救指挥员和地方森林草原消防队伍指挥员2类，前者可细分为县级及以下、市级、省级3类。
[bookmark: _Toc203671187][bookmark: _Toc203753120][bookmark: _Toc203579147][bookmark: _Toc203573397]培训目标
[bookmark: OLE_LINK62]地方森林草原防灭火有关业务部门火灾扑救指挥员
县级及以下指挥员
[bookmark: OLE_LINK25][bookmark: OLE_LINK33][bookmark: OLE_LINK14]通过培训，具备一般、较大等级规模，或跨省（自治区、直辖市）界且预判为一般森林草原火灾的扑救指挥能力。包括火情综合研判、灭火战术运用决策、指挥控制、多部门协同，跨乡（镇）调度指挥、综合协调保障、统筹火灾善后等，同时熟悉本级森林草原防灭火指挥机构运行机制，以及按照本级灭火预案规定完成火灾扑救指挥任务。
市级指挥员
[bookmark: _Hlk202113832][bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK24][bookmark: OLE_LINK26]通过培训，具备重大等级规模，或跨省（自治区、直辖市）界且预判为较大森林草原火灾的扑救指挥能力，包括火情综合研判、灭火战术运用决策、指挥控制，多部门统筹协同、跨区（县）调度指挥、综合协调保障、统筹火灾善后等，同时熟悉本级森林草原防灭火指挥机构运行机制，以及按照本级灭火预案规定完成火灾扑救指挥任务。
省级指挥员
通过培训，具备特别重大等级规模，或跨省（自治区、直辖市）界且预判为重大、特别重大森林草原火灾的扑救指挥能力，包括火情综合研判、灭火战术运用决策、指挥控制，多部门统筹协同、跨地（市）调度指挥、综合协调保障、统筹火灾善后等，同时熟悉本级森林草原防灭火指挥机构运行机制，以及按照本级灭火预案规定完成火灾扑救指挥任务。
[bookmark: _Hlk202119554]地方森林草原消防队伍指挥员
通过培训，具备开展森林防火勤务，参与并落实本级火灾现场指挥部决策部署，任务区域火场态势研判、战术协同，协助进行火灾善后，按照本级灭火预案规定完成火灾扑救指挥任务的能力。
[bookmark: _Toc203579148][bookmark: _Toc203671188][bookmark: _Toc203573398][bookmark: _Toc203753121]培训内容
[bookmark: OLE_LINK61][bookmark: OLE_LINK70]灭火基础，包括林学基础、气象学基础、地形学基础、指挥学基础、林火原理、防火勤务、林火管理政策与法规等内容。地方森林草原防灭火有关业务部门火灾扑救指挥员培训学时及知会程度要求见附录A，地方森林草原消防队伍指挥员培训学时及知会程度要求见附录B。
灭火装备，包括指挥侦观、信息通信、灭火救援等装备操作与使用，以及装备体系建设等内容。
灭火技术，包括地面灭火技术（含风力灭火技术、以水灭火技术、化学灭火技术、火攻灭火技术、阻隔灭火技术等）、航空灭火技术等内容。
灭火战术，包括战术运用、战术作业等内容。
灭火指挥，包括灭火预案、指挥程序、指挥系统运用、典型战例研究、灭火演练、舆情应对等内容。
[bookmark: _Hlk184610437]灭火安全，包括安全风险评估、火场救护、紧急避险、事故处置、心理调试等内容。
[bookmark: _Toc203753122][bookmark: _Toc203671189]培训方式
[bookmark: _Hlk203738077]培训方式包括理论教学和实践教学，其中实践教学方式包括实操训练、虚拟仿真训练、模拟训练等。地方森林草原防灭火有关业务部门火灾扑救指挥员培训方式见附录A，地方森林草原消防队伍指挥员培训方式见附录B。
[bookmark: _Toc203753123][bookmark: _Toc203671190][bookmark: _Toc203573399][bookmark: _Toc203579149]培训流程
培训准备
确定培训机构并制定培训方案，包括但不限于以下内容：
0. 培训对象；
培训时间及地点；
培训课程及内容计划；
培训机构及师资；
培训考核要求；
有关保障；
其他有关事项。
发布培训通知，包括但不限于以下内容：
0. 培训主办单位；
0. 培训机构；
培训对象；
培训时间及地点；
培训内容及计划；
参训要求；
培训咨询方式；
其他有关事项。
做好训前准备，包括但不限于以下内容：
0. 制定培训秩序册；
0. 准备培训教材、讲义、教案等；
0. 明确教学场地、器材设施等；
0. 培训期间生活保障；
0. 主动做好与相关部门的协调工作；
0. 其他有关事项。
培训实施
组织培训报到，包括但不限于以下内容：
0. 收集和登记参训人员身份信息；
发放培训资料和用品；
帮助参训人员熟悉培训环境；
宣传培训政策及相关制度。
组织实施培训，包括但不限于以下内容：
0. 根据培训课程特点确定教学形式；
按既定计划落实培训人员、内容、时间及质量；
确保培训全过程安全；
做好培训保障工作，维护培训秩序；
及时收集受训对象的意见和建议，适时调整教学方法；
[bookmark: OLE_LINK6]做好培训过程中图文及音（影）像资料的记录。
[bookmark: OLE_LINK7]培训结束
结业考核包括专业理论考核和实践操作考核2项，其中专业理论考核采取闭卷笔试或计算机考试的方式进行，实践操作考核采取现场实操、模拟演练或虚拟仿真演练等方式进行。
[bookmark: _Hlk202122501]培训服务满意度调查，包括但不限于以下方面：
0. 培训内容的针对性；
课程设置的合理性；
培训教师的专业性；
教学方法的有效性；
设施设备的齐备性；
培训管理的高效性；
保障服务的有序性；
其他意见和建议。
培训教师满意度调查，包括但不限于以下方面：
0. 教学计划的一致性；
教学设计的科学性；
教学内容的适用性；
教学姿态的职业性；
教学语言的规范性。
[bookmark: _Toc203573400][bookmark: _Toc203753124][bookmark: _Toc203671191][bookmark: _Toc203579150]考核
[bookmark: _Toc203671192][bookmark: _Toc203753125]考核对象类别
同6.1。
[bookmark: _Toc203573401][bookmark: _Toc201942527][bookmark: _Toc202228916][bookmark: _Toc203753126][bookmark: _Toc203671193][bookmark: _Toc203579151]报考条件
地方森林草原防灭火有关业务部门火灾扑救指挥员
[bookmark: _Hlk184719462]县级及以下指挥员
在培训合格的基础上，还应至少符合以下其中1项条件：
0. [bookmark: OLE_LINK30]具有较大等级规模（含）以下森林草原火灾扑救指挥经历；
从事森林草原防灭火工作满1年（含）以上； 
[bookmark: _Hlk202127977]在县级及以下森林草原防灭火有关业务部门从事火灾扑救指挥工作。
市级指挥员
在培训合格的基础上，还应至少符合以下其中1项条件：
0. 具有较大或重大等级规模森林草原火灾扑救指挥经历；
从事森林草原防灭火工作满3年（含）以上；
在市级森林草原防灭火有关业务部门从事火灾扑救指挥工作。
[bookmark: OLE_LINK3]省级指挥员
在培训合格的基础上，还应至少符合以下其中1项条件：
0. 具有重大或特别重大等级规模森林草原火灾扑救指挥经历；
从事森林草原防灭火工作满5年（含）以上；
[bookmark: OLE_LINK27]在省级森林草原防灭火有关业务部门从事火灾扑救指挥工作。
[bookmark: _Hlk202128065]地方森林草原消防队伍指挥员
[bookmark: _Hlk202128108]在培训合格的基础上，还应至少符合以下其中1项条件：
0. [bookmark: OLE_LINK15]具有较大等级规模（含）以下森林草原火灾扑救指挥经历；
担任地方森林草原消防队伍指挥员满1年及以上。
[bookmark: _Toc203753127][bookmark: _Toc203579152][bookmark: _Toc203671194][bookmark: _Toc203573402]考核内容
[bookmark: _Hlk203739681][bookmark: OLE_LINK44]包括灭火基础、灭火装备、灭火技术、灭火战术、灭火指挥、灭火安全等。考核分值比例见附录C。
[bookmark: _Toc203753128][bookmark: _Toc203573403][bookmark: _Toc203671195][bookmark: _Toc203579153]考核方式
[bookmark: _Hlk184318256][bookmark: _Hlk202128357]专业理论考核采取闭卷笔试或计算机考核方式进行。各内容考核方式见附录C。
实践操作考核采取现场实操、模拟演练、虚拟仿真演练等方式进行。 
省级指挥员考核可采取评审制形式进行。
[bookmark: _Toc184312880][bookmark: _Toc184298259][bookmark: _Toc169555238][bookmark: _Toc203579154][bookmark: _Toc202228918][bookmark: _Toc185800464][bookmark: _Toc185800580][bookmark: _Toc203671196][bookmark: _Toc201942529][bookmark: _Toc185810738][bookmark: _Toc203573404][bookmark: _Toc185800437][bookmark: _Toc203753129][bookmark: _Hlk183974906]考核流程
考核准备
[bookmark: OLE_LINK9]确定考核机构并制定考核方案。由考核组和考核委托方共同研究制定，包括但不限于以下内容：
0. 考核对象及报考条件；
0. 考核时间及地点；
0. 考核内容及细则；
0. 考核机构及考核组；
0. 考核日程计划；
0. 安全风险评估及应急预案；
0. 有关保障；
0. 其他有关事项。
发布考核报名通知。由考核委托方发布，包括但不限于以下内容：
0. 考核机构名称；
考核对象及类别；
考核时间及地点；
报考条件；
考核内容及考核细则；
考核要求；
考核咨询方式；
其他有关事项。
确定参考人员。报名结束后，由考核机构会同考核委托方审查是否符合报考条件，确定考核人员，并做好考前准备工作，包括但不限于以下内容：
0. 组织考核人员培训；
建立试题库、印制试卷等；
设置考核场地，准备考核用的装备器材等；
制作并发放准考证；
安排食宿；
主动做好与相关部门的协调工作；
其他有关事项。
考核实施
考核实施工作包括但不限于以下内容：
0. 准确核对参考人员身份信息；
设置检录区、待考区、考核区；
维护考核纪律，保证全过程安全有序；
及时准确登记实践操作考核成绩，考核组和考核人员签字后生效；
做好有关图文及音（影）像资料的记录；
主动做好与相关部门的协调工作；
其他有关事项。
[bookmark: _Toc184312881][bookmark: _Toc169555239][bookmark: _Toc184298260][bookmark: _Toc185800438][bookmark: _Toc185800465]考核结束
考核结束工作包括但不限于以下内容：
0. 阅卷及成绩登记和录入；
考核结果评定；
形成考核意见；
考核资料归档；
其他有关事项。
[bookmark: _Toc185800466][bookmark: _Toc185800581][bookmark: _Toc185810739][bookmark: _Toc185800439][bookmark: _Toc202228919][bookmark: _Toc201942530][bookmark: _Toc203579155][bookmark: _Toc202259586][bookmark: _Toc203573405][bookmark: _Toc203671197][bookmark: _Toc203753130]培训与考核结果及运用
[bookmark: _Toc203573406][bookmark: _Toc203671198][bookmark: _Toc202259587][bookmark: _Toc203753131][bookmark: _Toc203579156]结果表达
培训结果
[bookmark: _Hlk203740683][bookmark: OLE_LINK22]结业考核采取百分制，分合格和不合格二级。专业理论考核正确率60%（含）以上合格，否则不合格；实践操作考核依据评分细则进行综合评判，达标率70%（含）以上合格，否则不合格。
[bookmark: OLE_LINK38][bookmark: _Hlk202131005][bookmark: _Hlk202123381]专业理论和实践操作均合格，方可认定为培训合格，并由培训机构签发培训结业证书。培训结业证书见附录D。
培训不合格的不单独组织补考，应重新参加培训；合格的应根据工作需要，及时参加复训。
考核结果
考核采取百分制，分合格和不合格二级。专业理论考核正确率70%（含）以上合格，否则不合格；实践操作考核由考核组依据评分细则综合评判，达标率80%（含）以上合格，否则不合格。
专业理论和实践操作均合格，方可认定为考核合格，并由考核机构发放考核合格证书。考核合格证书见附录E。
考核不合格的可申请补考；合格的应根据工作需要，及时参加复训。
[bookmark: _Toc202259589][bookmark: _Toc203753132][bookmark: _Toc203671199][bookmark: _Toc203573407][bookmark: _Toc203579157]结果运用
[bookmark: _Hlk203649138]培训结果宜考虑运用于以下方面：
0. 指挥员考核资格审查；
0. 指挥员岗位适配性评估；
扑救指挥任务分配；
教育训练任务分配（如参与教学组训等）；
其他有关事项。
考核结果宜考虑运用于以下方面：
0. [bookmark: _Hlk184321898]指挥员岗位胜任力评估；
0. 其他有关岗位选拔任用的参考条件；
0. 扑救指挥任务分配；
0. 教育训练任务分配（如组织教学组训等）；
0. 待遇绩效核定；
0. 建立指挥人才库；
0. 其他有关事项。
[bookmark: _Toc203579158][bookmark: _Toc203573408][bookmark: _Toc203753133][bookmark: _Toc203671200][bookmark: _Toc202259588]资料管理
培训资料
培训机构应建立培训档案，并长期保存（不少于5年），包括但不限于：培训方案、通知、签到与考勤记录、讲义、教案、试卷、以及相关图文、音（影）像记录等资料。
考核资料
[bookmark: OLE_LINK47]考核机构应建立考核档案，并长期保存（不少于5年），包括但不限于：考核方案、通知、签到、试卷、成绩以及相关图文、音（影）像记录等资料。

[bookmark: BookMark5]

[bookmark: _Toc203573409][bookmark: _Toc203579159][bookmark: _Toc203671201][bookmark: _Toc203753134]
（规范性）
地方森林草原防灭火有关业务部门火灾扑救指挥员培训设置
[bookmark: OLE_LINK43]表A.1和表A.2分别规定了县级及以下指挥员、市级和省级指挥员培训培训学时、培训方式、知会程度要求及结业考核方式。
县级及以下指挥员培训设置
	[bookmark: _Hlk203561672]课目
	内容
	学时
	培训方式
	知会程度要求
	结业考核方式

	[bookmark: _Hlk203573285]灭火基础
	林学基础
	2
	
	了解林业和草原相关概念、熟悉辖区森林草原资源概况及植被结构特征，掌握辖区防火期植被物候特征。
	

	
	气象学基础
	2
	
	了解森林草原火险气象因子种类，熟悉气象对火灾的影响机理，掌握属地森林草原火险气象规律。
	

	
	地形学基础
	2
	
	了解森地形对火灾的影响机理，熟悉辖区地形地貌征，掌握火场地形图、态势图判读方法。
	

	
	指挥学基础
	2
	
	了解森林草原灭火指挥特征，熟悉灭火指挥要素及任务，掌握灭火指挥原则。
	

	
	林火原理
	2
	
	了解常见森林草原可燃物种类，熟悉辖区森林草原燃烧机理及可燃物燃烧性，掌握林火和草原火行为特征及灭火机理。
	

	
	防火勤务
	2
	
	了解森林防火勤务种类，熟悉勤务主要工作内容。
	

	
	林火管理政策与法规
	4
	
	了解国内外森林草原火灾形势，熟悉森林草原防灭火有关法规，掌握森林草原防灭火工作政策。
	

	灭火装备
	装备操作与使用
	—
	[bookmark: OLE_LINK37]—
	—
	—

	
	装备体系建设
	4
	
	[bookmark: RANGE!D10]了解国内外森林草原灭火装备前沿技术，熟悉灭火装备体系结构，掌握装备体系建设方法。
	

	灭火技术
	地面灭火技术
	2
	
	了解地面灭火技术种类及技术原理，熟悉多种灭火技术协同方法。
	

	
	航空灭火技术
	2
	
	了解国内外航空灭火技术现状，熟悉航空灭火装备种类，掌握航空灭火技术原理，掌握航空灭火力量调度机制。
	



表A.1  县级及以下指挥员培训设置（续）
	课目
	内容
	学时
	培训方式
	知会程度要求
	结业考核方式

	灭火战术
	战术运用
	4
	[bookmark: OLE_LINK52]
	了解战术和战法的概念，熟悉战术影响因素，掌握战术原则及战术运用方法。
	

	
	战术作业
	2
	
	了解战术作业含义，熟悉作业内容及方法。
	[bookmark: OLE_LINK60]

	[bookmark: _Hlk203749441]灭火指挥
	灭火预案
	4
	
	[bookmark: RANGE!D15]了解森林草原灭火预案组成要素，熟悉预案拟制流程，掌握本级灭火预案拟制及管理方法。
	

	
	指挥程序
	4
	
	掌握森林草原火灾现场指挥部组成、工作机制、组织指挥流程，以及各扑救阶段的主要任务及方法。
	

	
	指挥系统运用
	2
	
	了解指挥系统基本架构，熟悉指挥挥信息化发展路径。
	

	
	典型战例研究
	8
	
	了解战例研究含义，熟悉战例研究的内容及流程，掌握战例研究方法。
	

	
	灭火演练
	4
	[bookmark: OLE_LINK53]
	会制定灭火演练计划和方案，熟悉灭火演练组织程序，会通过演练完善灭火预案。
	

	
	舆情应对
	4
	[bookmark: OLE_LINK54]
	了解森林草原火灾舆情特征，熟悉舆情应对原则，掌握常见舆情应对方法。
	

	灭火安全
	风险评估
	2
	[bookmark: OLE_LINK55]
	熟悉火场安全风险源，掌握火场安全风险评估方法。
	[bookmark: OLE_LINK58]

	[bookmark: _Hlk203550906]
	火场救护
	—
	—
	—
	—

	
	紧急避险
	4
	
	掌握火场险情规律、紧急避险方法。
	

	
	事故处置
	2
	
	了解火场事故规律，熟悉事故处置程序及方法。
	

	
	心理调适
	0
	—
	—
	—

	合计
	—
	64
	—
	[bookmark: OLE_LINK18]—
	—

	1. 为理论教学；为实践教学，包括实操训练、虚拟仿真训练、模拟训练等方式；为同时开展理论教学和和实践教学。
1. 为闭卷笔试或计算机考试方式；为现场实操、模拟演练或虚拟仿真演练等考核方式；表示应同时进行专业理论考核和实践操作考核。


市级和省级指挥员培训设置
	[bookmark: OLE_LINK17]课目
	内容
	学时
	培训方式
	知会程度要求
	结业考核方式

	[bookmark: _Hlk203572866][bookmark: _Hlk203555351]灭火基础
	林学基础
	1
	
	了解森林和草原有关概念，熟悉辖区森林草原资源概况。
	

	
	气象学基础
	1
	
	了解辖区森林草原火险气象规律。
	

	
	地形学基础
	1
	
	了解森地形对火灾的影响机理。
	

	
	指挥学基础
	1
	
	了解森林草原灭火指挥特征、指挥要素及原则。
	

	
	林火原理
	1
	
	了解森林草原燃烧及灭火机理、森林草原林火行为特征。
	

	
	防火勤务
	1
	
	了解森林防火勤务种类及主要工作内容。
	

	
	林火管理政策与法规
	4
	
	了解国内外森林草原火灾形势，熟悉森林草原防灭火有关法规，掌握森林草原防灭火工作政策。
	

	灭火装备
	装备操作与使用
	—
	—
	—
	—

	
	装备体系建设
	4
	
	了解国内外森林草原灭火装备前沿技术，熟悉灭火装备体系结构，掌握装备体系建设方法。
	

	灭火技术
	地面灭火技术
	2
	
	了解地面灭火技术种类及技术原理，熟悉多种灭火技术协同方法。
	

	
	航空灭火技术
	2
	
	了解国内外航空灭火技术现状，熟悉航空灭火装备种类，掌握航空灭火技术原理，掌握航空灭火力量调度机制。
	

	灭火战术

灭火战术
	战术运用
	4
	
	了解战术和战法的概念，熟悉战术影响因素，掌握战术原则及战术运用方法。
	

	
	战术作业
	2
	
	了解战术作业含义，熟悉作业内容及方法。
	



表A.2  市级和省级指挥员培训设置（续）
	课目
	内容
	学时
	培训方式
	知会程度要求
	结业考核方式

	灭火指挥




	灭火预案
	4
	
	了解森林草原灭火预案组成要素，熟悉预案拟制流程，掌握本级灭火预案拟制及管理方法。
	

	
	指挥程序
	2
	
	熟悉指挥部工作机制、组织指挥程序。
	

	
	指挥系统运用
	2
	
	了解指挥系统基本架构，熟悉指挥挥信息化发展路径。
	

	
	典型战例研究
	8
	
	了解战例研究含义，熟悉战例研究的内容及流程，掌握战例研究方法。
	

	
	灭火演练
	4
	[bookmark: OLE_LINK59]
	会制定灭火演练计划和方案，熟悉灭火演练组织程序，会通过演练完善灭火预案。
	

	
	舆情应对
	4
	
	了解森林草原火灾舆情特征，熟悉舆情应对原则，掌握常见舆情应对方法。
	

	
灭火安全
	风险评估
	2
	
	熟悉火场安全风险源，掌握火场安全风险评估方法。
	

	
	火场救护
	—
	—
	—
	—

	
	紧急避险
	4
	
	掌握火场险情规律、紧急避险方法。
	

	
	事故处置
	2
	
	了解火场事故规律，熟悉事故处置程序及方法。
	

	
	心理调适
	0
	—
	—
	—

	合计
	—
	56
	—
	—
	—

	1. 为理论教学；为实践教学，包括实操训练、虚拟仿真训练、模拟训练等方式；为同时开展理论教学和和实践教学。
1. 为闭卷笔试或计算机考试方式；为现场实操、模拟演练或虚拟仿真演练等考核方式；表示应同时进行专业理论考核和实践操作考核。






[bookmark: _Toc203573410][bookmark: _Toc203753135][bookmark: _Toc203671202][bookmark: _Toc203579160]
（规范性）
地方森林草原消防队伍指挥员培训设置
表B.1规定了地方森林草原消防队伍指挥员培训学时、培训方式、知会程度要求及结业考核方式。
[bookmark: _Hlk203679777]地方森林草原消防队伍指挥员培训设置
	[bookmark: OLE_LINK29]课目
	内容
	学时
	培训方式
	知会程度要求
	结业考核方式

	[bookmark: _Hlk203571237]灭火基础
	林学基础
	2
	
	了解林业和草原相关概念、熟悉辖区森林草原资源概况及植被结构特征，掌握辖区防火期植被物候特征。
	

	
	气象学基础
	2
	
	了解森林草原火险气象因子种类，熟悉气象对火灾的影响机理，掌握属地森林草原火险气象规律。
	

	
	地形学基础
	2
	
	了解森地形对火灾的影响机理，熟悉辖区地形地貌征，掌握火场态势图标绘方法。
	

	
	指挥学基础
	2
	
	了解森林草原灭火指挥特征，熟悉灭火指挥要素及任务，掌握灭火指挥原则。
	

	
	林火原理
	2
	
	了解常见森林草原可燃物种类，熟悉辖区森林草原燃烧机理及可燃物燃烧性，掌握林火和草原火行为特征及灭火机理。
	

	
	防火勤务
	4
	
	了解森林防火勤务种类，熟悉勤务主要工作内容，掌握勤务组织实施方法。
	

	
	林火管理政策与法规
	2
	
	了解国内外森林草原火灾形势，熟悉森林草原防灭火有关法规及政策。
	

	灭火装备
	装备操作与使用
	4
	
	了解灭火装备种类，熟悉常见灭火装备工作原理，掌握指挥设备操作与使用方法。
	

	
	装备体系建设
	—
	—
	—
	—

	灭火技术
	地面灭火技术
	4
	
	了解地面灭火技术种类，熟悉灭火技术原理及运用方法，掌握多种灭火技术协同方法。
	

	
	航空灭火技术
	2
	
	熟悉航空灭火装备种类及技术原理，掌握航空灭火力量调度机制。
	

	灭火战术

灭火战术
	战术运用
	4
	[bookmark: OLE_LINK64]
	了解战术和战法的概念，熟悉战术影响因素，掌握战术原则及战术运用方法。
	

	
	战术作业
	4
	
	了解战术作业含义，熟悉作业内容及流程，掌握作业实施方法。
	

	灭火指挥
	灭火预案
	4
	
	了解森林草原灭火预案组成要素，熟悉预案拟制流程，掌握本级灭火预案拟制及管理方法。
	

	
	指挥程序
	4
	[bookmark: OLE_LINK65]
	掌握森林草原火灾现场指挥部组成、工作机制、组织指挥流程，以及各扑救阶段的主要任务及方法。
	

	
	指挥系统运用
	4
	[bookmark: OLE_LINK66]
	了解指挥系统基本架构，熟悉指挥系统运用方法，掌握指挥信息化发展路径。
	

	
	典型战例研究
	8
	
	了解战例研究含义，熟悉战例研究的内容及流程，掌握战例研究方法。
	

	
	灭火演练
	4
	
	会制定灭火演练计划和方案，熟悉灭火演练组织程序，会通过演练完善灭火预案。
	

	
	舆情应对
	2
	
	掌握熟悉舆情应对原则及相关纪律规定。
	

	灭火安全
	风险评估
	2
	
	熟悉火场安全风险源，掌握火场安全风险评估方法。
	

	
	火场救护
	2
	
	掌握火场常见伤病紧急救护方法及程序
	

	
	紧急避险
	4
	
	掌握火场险情规律、紧急避险方法。
	[bookmark: OLE_LINK67]

	
	事故处置
	2
	[bookmark: OLE_LINK68]
	了解火场事故规律，熟悉事故处置程序及方法。
	[bookmark: OLE_LINK42]

	
	心理调适
	2
	
	熟悉火场常见的心理问题及外在表现形式，掌握火场心理干预方法。
	

	合计
	—
	72
	
	—
	—

	1. [bookmark: OLE_LINK10]为理论教学；为实践教学，包括实操训练、虚拟仿真训练、模拟训练等方式；为同时开展理论教学和和实践教学。
1. 为闭卷笔试或计算机考试方式；为现场实操、模拟演练或虚拟仿真演练等考核方式；表示应同时进行专业理论考核和实践操作考核。








[bookmark: _Toc203579161][bookmark: _Toc203573411][bookmark: _Toc203753136][bookmark: _Toc203671203][bookmark: OLE_LINK32][bookmark: _Hlk203572676]
（规范性）
地方森林草原火灾扑救指挥员考核设置
表C.1规定了地方森林草原火灾扑救指挥员考核内容、考核方式及分值比例。
地方森林草原火灾扑救指挥员考核设置
	课目
	内容
	县级及以下指挥员考核方式及分值比例（%）
	市级和省级指挥员考核方式及分值比例（%）
	地方森林消防队伍指挥员考核及分值比例（%）

	
	
	考核
方式
	专业
理论
分值
	实践
操作
分值
	考核
方式
	专业
理论
分值
	实践
操作
	考核
方式
	专业
理论
分值
	实践
操作
分值

	灭火基础
	林学基础
	
	20
	0
	
	20
	0
	
	20
	0

	
	气象学基础
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	地形学基础
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	指挥学基础
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	林火原理
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	防火勤务
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	林火管理政策与法规
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	灭火装备
	装备操作与使用
	—
	10
	0
	—
	10
	0
	
	0
	10

	
	装备体系建设
	
	
	
	
	
	
	—
	
	

	灭火技术
	地面灭火技术
	
	10
	0
	
	10
	0
	
	10
	10

	
	航空灭火技术
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	灭火战术
	战术运用
	
	15
	30
	
	15
	30
	
	15
	30

	
	战术作业
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	灭火指挥
	灭火预案
	
	30
	50
	
	30
	50
	
	30
	30

	
	指挥程序
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	指挥系统运用
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	典型战例研究
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	灭火演练
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	舆情应对
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	灭火安全
	风险评估
	
	15
	20
	
	15
	20
	
	15
	20

	
	火场救护
	—
	
	
	—
	
	
	
	
	

	
	紧急避险
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	事故处置
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	心理调适
	—
	
	
	—
	
	
	
	
	

	合计
	100
	100
	
	100
	100
	
	100
	100

	1. [bookmark: OLE_LINK51]为闭卷笔试或计算机考试方式；为现场实操、模拟演练或虚拟仿真演练等考核方式；表示应同时进行专业理论考核和实践操作考核。





[bookmark: _Toc203753137][bookmark: _Toc203671204][bookmark: _Toc203579162][bookmark: _Hlk203679912]
（规范性）
地方森林草原火灾扑救指挥员培训结业证书
[bookmark: _Hlk203679941]图D.1规定了地方森林草原火灾扑救指挥员培训结业证书制作要求。
[image: ]
[bookmark: OLE_LINK34]说明：
0. 外形尺寸规格为297mm×210㎜，使用钢板尺对证书外形尺寸进行测量，允许误差±1㎜；
0. 证书背面纸张采用120g/㎡皮纹有色纸，无文字、图案，颜色为火焰蓝（C100、M100、Y50、K0)；
0. [bookmark: OLE_LINK20]在证书背面纸张上裱糊水印防伪纸，为证书正面，水印防伪纸各项指标符合GB/T 22467.1的规定，水印图案为应急管理系统官方标识，图案尺寸规格为65mm×65㎜，固定水印于正面中央位置。
0. 证书正面所有文字字体均为华文中宋、加粗，“结业证书”字体红色（C0、M100、Y100、K0），字号52pt，其余文字颜色均为黑色（C50、M50、Y50、K100），姓名字号30pt，“持证人身份证号码”“发证机关（签章）”“××年××月××日”字号19pt，其余文字均为22 pt；照片为一寸免冠证件照。
0. 证书正面页底底纹采用防伪设计技术，符合GB/T 22258的规定；
0. 在8倍以上放大镜观察证书正面底纹，整个底纹的线条为实线条，不得有断点。
地方森林草原火灾扑救指挥员培训结业证书


[bookmark: _Toc203753138][bookmark: _Toc203671205][bookmark: _Hlk203681872]
（规范性）
地方森林草原火灾扑救指挥员考核合格证书
[bookmark: _Hlk203680036]图E.1规定了地方森林草原火灾扑救指挥员考核合格证书制作要求。
[image: ]
说明：
0. 证书外形尺寸规格为297mm×210㎜，使用钢板尺对证书外形尺寸进行测量，允许误差±1㎜；
证书背面纸张采用120g/㎡皮纹有色纸，无文字、图案，颜色为火焰蓝（C100、M100、Y50、K0)；
在证书背面纸张上裱糊水印防伪纸，为证书正面，水印防伪纸各项指标符合GB/T 22467.1的规定，水印图案为应急管理系统官方标识，图案尺寸规格为65mm×65㎜，固定水印于正面中央位置。
证书正面所有文字字体均为华文中宋、加粗，“合格证书”字体红色（C0、M100、Y100、K0），字号52pt，其余文字颜色均为黑色（C50、M50、Y50、K100），姓名字号30pt，“持证人身份证号码”“发证机关（签章）”“××年××月××日”字号19pt，其余文字字号均为22pt；照片为一寸免冠证件照。
证书正面页底底纹采用防伪设计技术，符合GB/T 22258的规定；
在8倍以上放大镜观察证书正面底纹，整个底纹的线条为实线条，不得有断点。
地方森林草原火灾扑救指挥员考核合格证书
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一、工作简况
（一）任务来源
[bookmark: _Hlk203741881]本标准由应急管理部风险监测和火灾综合防治司提出（以下简称“监测防火司”），全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC307）归口。根据2024年9月2日，部办公厅《34项行业标准制修订计划的通知》（应急厅函﹝2024﹞262号），《森林草原火灾扑火指挥员培训大纲与考核规范》列入行业标准制修订计划（计划号：2024-YJ-04），项目周期18个月。 2025年7月1日，编写组召开征求意见稿（草案）专家论证会，一致同意调整标准名称为《地方森林草原火灾扑救指挥员培训与考核规范》。
（二）制定背景
[bookmark: _Hlk193178188]一是应对森林草原防灭火工作严峻形势的需要。随着气候变暖，极端天气增多，以及森林资源日益增长，林内可燃物载量持续增加，我国进入森林草原火灾高危期。近年来，森林草原防灭火工作取得长足进步，但受全球气候变暖、极端天气增多等因素影响，面临自然因素和社会因素叠加的严峻挑战。各级都在聚焦新的形势发展，深研灭火制胜机理，创新灭火战法理论，推进装备研发和应用。新理论、新技术、新战术的创新发展对指挥员能力素质提出了新的更高要求。2018年国家机构改革后，森林火灾应急处置主要任务划归至应急管理部门，同时原武警森林部队转制为国家综合性消防救援队伍，标志着我国森林草原防灭火力量建设进入新时期。为此，需要发挥教育培训引领作用，紧跟形势发展，出台标准规范，以标准化培训与考核提升指挥员能力素质。
二是提升指挥员科学指挥、临机处置能力的需要。近年来，我国森林防灭火形势相对平稳，但一些人员伤亡情况时有发生，不排除个别领导干部以常规思维应对超规变化，甚至存在能力素质不足的问题，2019-2020年连续2年发生森林火灾扑救重大伤亡事故，近年火灾伤亡事故率呈上升趋势，火灾扑救难度加大，对火灾扑救安全提出了更高要求。为高效应对灾，国内实施防灭火工作行政首长负责制，并按照上下基本对应的原则，吸纳相关职能部门成立森林草原防灭火指挥机构，实施联合指挥。但各级指挥员往往不具有森林草原防灭火专业背景或没有相应任职经历，即使接受过短期培训，但能力参差不齐、评判缺乏统一标准、考核没有制度依据等问题比较突出，相较于欧、美等发达国家的指挥人员培训考核、资质认证专业化，我国仍有差距。为此需要出台培训大纲和考核规范，明确培训内容，建立考核机制，开展针对性教育培训，让“专业人干专业事”。
[bookmark: _Hlk202174531][bookmark: _Hlk202174543][bookmark: _Hlk202174566]三是推动指挥员培训考核专业化、规范化发展的需要。《全国森林防火中长期发展规划》明确要建立森林防火岗位培训体系，实行持证上岗。中办、国办《关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见（中办发〔2022〕60号）》（以下简称“60号文”）强调要加强队伍建设，研究建立持证上岗制度，为指挥员培训考核标准化建设提供了政策支撑。我国实行跨部门、跨行业联合指挥机制，应急管理和林业草原主管部是最重要的2个森林草原防灭火主管部门，都需要根据各自职能，加大指挥员培养力度，建强指挥员队伍。近十余年来，林草行业相继出台《 森林消防专业队伍建设和管理规范》等多项标准，与森林消防指挥员相关的仅有1项（《LY/T2796-2017森林消防指挥员业务培训规范》），主要内容是推进指挥员培训规范化，分级明确了培训内容，但是没有明确的考核方法，制约了指挥员队伍的专业化、规范化发展。因此，加强指挥员培训与考核标准化建设，对于提升指挥员队伍的整体素质，确保科学有效防控森林草原火灾具有重要意义。
（三）起草小组人员组成及所在单位
[bookmark: OLE_LINK46]根据立项批复，本标准由中国消防救援学院牵头负责制订，原计划成员单位为应急管理部风险监测和火灾综合防治司、黑龙江省森林消防总队、四川省凉山彝族自治州应急管理局等，2024年10—11月，因部分成员单位人事变动，根据编制工作需要，经部标委会同意，成员单位最终确定为国家自然灾害防治研究院、广东省林业科学研究院、北京林业大学以及北京市昌平区森林消防综合应急救援大队等，参加标准制定工作。起草工作组成员及其主要工作见表 1。
表1 起草小组成员及其主要工作
	姓 名
	性别
	职务/职称
	工作单位
	任务分工

	齐方忠
	男
	教授
	中国消防救援学院
	总体统筹实施，标准框架搭建、资料收集整理、文本起草于统稿、协调联络等。

	白  夜
	男
	教授
	中国消防救援学院
	

	殷继艳
	女
	教授
	中国消防救援学院
	

	石  洋
	男
	处长
	中国消防救援学院
	

	杨少斌
	男
	讲师
	中国消防救援学院
	

	郝慎思
	男
	讲师
	中国消防救援学院
	

	吴建国
	男
	副院长
	国家自然灾害防治研究院
	技术支撑、调研、技术指标确定、参与内容的撰写等。

	吴泽鹏
	男
	教授级高工
	广东省林业科学研究院
	

	刘晓东
	男
	教授
	北京林业大学生态与自然保护学院
	

	孙忠伟
	男
	大队长
	北京市昌平区森林消防综合应急救援大队
	


（四）主要起草过程
1.预研论证
[bookmark: _Hlk202035687]60号文明确“要加强指挥员队伍建设，研究建立持证上岗制度，完善考核评估制度，实行国家负责省市两级、省级负责县级和基层的指挥员培训机制”，制定本标准是落实和推进相关工作的前提。同年12月，部监测防火司委托学院组建专班，就文件必要性、可行性、基本框架等进行先期论证，暂定标准名称为《森林草原消防指挥员考核认定规范》。 
2.立项准备
2024年1月25日，中国消防救援学院代表起草工作小组，参加部监测防火司标准工作推进会，汇报预研情况及编写实施方案，参加消防标准化管理相关政策制度培训。27日，学院组织内部专家及起草人员对起草实施方案、核心技术要素进行研究讨论，优化调整起草人员，并决定加强与其他在研的相关标准项目组沟通联系，确保标准协调一致，并于2月底形成初步草案。
2024年3月1日，中国消防救援学院代表起草组，再次赴部监测防火司汇报标准起草情况，相关业务处室领导提出探索训考一体化的指导意见，建议考虑以推荐性国家标准进行立项。经请示司领导同意，调整标准名称为“森林消防指挥员培训大纲与考核规范”，并按照推荐性国家标准进行编制。
3.立项评审
2024年4月28日，部监测防火司组织召开2024年森林草原消防标准立项评审会，与会专家对标准立项建议书、标准草案、预研报告、项目申报书等材料进行审阅和讨论后，同意按照推荐性国家标准立项并提出修改意见，6月18日完成草案修改并提交立项材料。
[bookmark: _Hlk202174804]4.立项批复
2024年9月2日，经部领导同意，部办公厅《34项行业标准制修订计划的通知》要求，决定以推荐性行业标准立项，要求按照《应急管理标准化工作管理办法》开展工作，并正式命名为“森林草原火灾扑火指挥员培训大纲与考核规范”（计划号2024-YJ-04），由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC307）归口。编写组持续对草案进行修改完善。
5.项目启动
2024年10—11月，由于原部分参编单位人事变动，根据编制工作需要，经标委会同意，参编单位最终确定为国家自然灾害防治研究院、广东省林业科学研究院、北京林业大学以及北京市昌平区森林消防综合应急救援大队。12月6日，在中国消防救援学院组织召开项目启动会，应急管理部国家减灾中心研究员陈厦等5名专家出席会议，听取了编写组先期工作情况汇报，质询和讨论了标准草案，并提出修改意见。
6.项目实施
2024年12月—2025年1月，编写组完成意见修改和反馈，再次征集意见建议35条，1月20日，牵头单位组织内部专家对意见进行研究讨论，并修改草案。
2025年3—6月，面向北京市4个代表区县、吉林省各地市、四川西昌市、江苏苏州市等10余个省（市），就标准草案开展调研。其中北京市、吉林省、及四川西昌市采取线下座谈调研，黑龙江、江苏苏州采取书面调研，湖南、内蒙古、山东、甘肃等地区采取问卷调研，共计60余人参与调研座谈、257人参加线上问卷，收回书面意见12份、现场征集意见51条，调查问卷257份，梳理形成意见建议90余条，对意见进行充分讨论后，采纳意见30条，修改形成征求意见稿初稿。7月1日，组织标准化工作及防灭火领域专家对征求意见稿（初稿）进行论证，提出调整标注名称为《地方森林草原火灾扑救指挥员培训与考核规范》，编写组同意采纳该意见，修改形成本征求意见稿。
二、标准编制原则、主要技术内容及确定依据
[bookmark: _Hlk193177984]（一）标准编制原则
指挥员是安全高效扑救森林草原火灾的第一责任人， 需系统掌握火灾扑救指挥有关知识和技能。本标准面向地方森林草原火灾扑救指挥员，对培训与考核进行全要素、全流程规范，可以为地方开展指挥员培训、考核提供依据和指导，对规范化开展指挥员培训与考核，整体提升指挥能力水平、安全高效处置火灾是非常有必要的。 
标准按照GB/T 1.1-2020（标准化工作导则 第一部分：标准化文件的结构和起草规则）的规定起草制定，遵循以下原则：
1.科学性原则
基于客观真实的调查研究数据设计标准主要技术内容。区分省级、市级、县级及以下森林草原防灭火指挥部、森工企业、地方基层森林消防队伍等5个层级，面向行业专家、地方业务骨干、森林草原消防队伍指挥员、战斗员等4个方向从业人员，征集意见建议，精准对焦培训与考核需求。
2.协调性原则
[bookmark: _Hlk202136112][bookmark: OLE_LINK11]依照《森林法》《草原法》《突发事件应对法》《森林防火条例》《草原防火条例》等法律法规规定，论证标准法理依据；对标60号文、《全国森林防火中长期发展规划》、《“十四五”国家消防工作规划》《国家森防指关于加强地方森林草原消防队伍建设的意见》《中共中央办公厅、国务院办公厅关于进一步提升基层应急管理能力的意见》等文件，把准工作方向；对表《国家森林草原火灾应急预案》、国家森防指《关于健全完善地方森林草原防灭火工作机制的指导意见（国森防发﹝2020﹞7号）》《扑救森林草原火灾现场指挥机制（国森防发﹝2021﹞1号）》等文件，确保标准与机制体制运行相适应；参考林业行业标准《森林消防指挥员业务培训规范》、《森林消防专业队伍建设和管理规范》等成熟标准，协调跟进《森林草原火灾扑救安全指南》《森林草原火灾扑救训练大纲》《地方森林草原消防队伍建设规范》《地方森林草原消防队伍考核规范》《森林草原防灭火专业术语（国标计划）》等项目，确保横向协调。
3.实战化原则
聚焦森林草原火灾扑救指挥痛点难题，系统分析指挥员培训与考核需求，准确界定适用范围，明确有关工作原则，确定培训与考核要求，规范培训与考核流程。内容设置上，全要素覆盖扑火指挥能力要求，设计灭火基础、灭火技术、灭火装备、灭火战术、灭火指挥、灭火安全等6个课目，24个具体内容。培训和考核方式上，注重打牢理论基础，有针对性地加大战术运用、典型战例研究、指挥程序等内容学时比例，促进指挥员核心能力生成；依据人员性质，分类明确培训目标、考核条件等，最大限度做到“练有依据，考有标准”，形成培训与考核闭环，确保标准能用、实用、管用、好用。
4.前瞻性原则
紧跟我国森林草原火灾形势，把准当下及未来森林草原防灭火工作方向，与当前《森林消防员》国家职业资格标准研究项目有机统一，关注职业大典关于“森林火灾扑救指挥员”工种职业功能变化情况，为未来推进森林扑火指挥员向着更高水平的专业化、职业化发展奠定基础。
（二）标准主要技术内容及确定依据
[bookmark: _Hlk193178070]本标准包括：范围、规范性引用文件、术语和定义、总体要求、培训与考核要求、培训、考核、培训与考核结果运用等 8个章节。
1.范围
[bookmark: _Hlk202175749]主要是对标准主要内容、适用范围进行凝练。依据《GB/T 20001.5-2017标准编写规则 第5部分：规范标准》，关于“范围”要素的编写规则，结合主要技术内容进行编写。适用范围上，“地方”是相对于国家综合性消防救援队伍的称谓，属于惯性叫法，目的是强调本标准不适用于国家综合性消防救援队伍。另外，依据《森林防火条例》《草原防火条例》，森林草原防灭火工作实行地方各级人民政府行政首长负责制，县（县级市、市辖区、旗、自治县）级以上人民政府设森林草原防灭火业务主管部门，成立森林草原防灭火指挥机构，相关人员参与火灾扑救指挥，所以地方人民政府是森林火灾处置指挥主体，再次突出了指挥员的“地方”属性。
2.规范性引用文件
[bookmark: _Hlk202175856]依据GB/T 1.1-2020有关规定，规范性引用文件7项，其中国家标准6项，行业标准1项，为标准有关条款提供必不可少的依据支撑；另外，参考《地方森林草原消防队伍建设规范》《地方森林草原消防队伍考核规范》《森林草原防灭火专业术语（国标计划）》等在研标准项目，但均未进行规范性用。
[bookmark: _Hlk202175881]3.术语和定义
由基本术语和专业术语2部分组成，共计16条，其中基本术语11条，通用性强，是构成专业术语的基础，“森林”、“草原”、“森林草原火灾”、“森林草原火灾扑救指挥员”等术语抄录或修订了其他有关标准，已在标准中列出来源；“地方森林草原消防队伍 ”术语以国家森防指《关于加强地方森林草原消防队伍建设的意见》中的相关描述为依据进行确定；“指挥员培训”“结业考核”“指挥员考核”“培训机构”“考核机构”“复训”等术语则是结合标准编制目的及适用性，综合调研及专家意见，有针对性地进行界定。
专业术语5项，均具有较强的专业指向性，其中“火灾扑救”术语依据《国家森林草原火灾应急预案》规定的5项主要任务，综合调研意见进行界定；其他术语参考原国家森林消防局相关教材、教育训练大纲等资料，综合调研意见界定。
4.总体要求
以解决扑火指挥实际问题为导向，强调要根据防灭火工作需要，贴近实战开展培训和考核，同时探索培训考核一体化，形成培训与考核闭环，确定总体要求为“需求牵引、强化实践、先训后考”。
5.培训与考核要求
[bookmark: _Hlk203728644]（1）培训要求
为增强培训针对性，提出根据培训对象岗位性质、指挥任务，分类明确培训目标和组织培训的要求；依据60号文“优化体制机制，建强组织指挥体系”部分关于“实行国家负责省市两级、省级负责县级和基层的指挥员培训机制”的要求，同时考虑现实可操作性，提出“国家指导省、市两级指挥员培训，省级指导县级及以下指挥员培训”；为有效发挥业务主管部门主导作用，同时考虑地方通过购买服务，委托第三方机构承办培训班的现实需求，以及《行业标准管理办法》关于资质方面的规定，提出由业务主管部门委托专业机构举办培训班，并对培训机构条件进行明确，确保地方可以根据实际需要，自主选择培训机构；在培训形式上，为确保培训效率，提出培训应集中组织进行；明确培训结业考核和培训服务质量保障机制要求，实现培训效果最大化。
（2）考核要求
参照培训分类要求，对应提出“考核应区分指挥员类别，分类明确报考条件和组织考核。”“国家指导省、市两级指挥员考核，省级指导县级及以下、地方森林森林队伍指挥员考核。”等要求；为确保考核公平性和针对性，突出地方业务部门的主导作用及购买培训服务的现实需求，同时依据《行业标准管理办法》关于资质的有关规定，提出由业务主管部门委托第三方考核机构，并对考核机构条件进行明确，地方可以根据实际需要，自主选择符合条件的考核机构，同时对考核组提出要求，确保考核专业性；依据“强化实践”的要求，兼顾打牢理论基础，提出“考核应坚持理论和实践结合，包括专业理论考核和实践操作考核2项”的要求，并对考核方式选择、分值比例设置及组织过程应遵循的要求进行明确。
6.培训
为突出培训组织的规范性，依据培训要求，对培训对象类别、培训目标、培训流程等内容进行规范。
（1）培训对象类别
目前对指挥员分级分类尚无明确的法理依据和政策支撑，但是依据国家森防指《关于健全完善地方森林草原防灭火工作机制的指导意见（国森防发﹝2020﹞7号）》《扑救森林草原火灾现场指挥机制（国森防发﹝2021﹞1号）》中，关于火灾现场指挥部运行、人员组成及指挥任务的相关规定表明，地方参与火灾扑救指挥的人员主要包括2个方向：一是业务有关业务人员，包括现场指挥部总指挥、副总指挥、调度长以及有关工作组等，通常属于在编行政人员，其中总指挥由地方行政首长担任，副总指挥主要由经验丰富的领导及行业专家等担任，调度长主要由森防指办公室负责人或行业主管部门分管领导担任，救援指挥组由有关业务岗位人员组成，这些人员都需要熟悉扑救指挥业务，任务内容偏向于综合研判、统筹协调，指挥协同等。另外依据《国家森林草原火灾应急预案》规定“森林草原火灾应对工作坚持统一领导、协调联动，分级负责、属地为主，以人为本、科学扑救，快速反应、安全高效的原则”。要求不同等级行政区域要按照上下基本对应，结合实际制定森林草原防灭火预案，故建议将业务部门的指挥员分类与属地行政等级关联，即按照县级及以下、市级、省级进行再分类，以增强培训针对性，也更便于界定培训对象，提升工作便利性。
二是地方森林消防队伍指挥员，调研显示，这部分指挥员有的是由业务主管部门任命的在编工作人员，有的是聘任制非编人员，主要任务是在现场指挥部领导下完成火灾扑救指挥任务，虽然部分地方（常见于县级及以下）现场指挥部将地方队伍指挥员纳入指挥部（如担任专业副总指挥），但其任务大多还是集中于火场一线指挥（也被称为“线段指挥员”），所以建议单列一类。另外，特别强调，地方行政首长任现场指挥部总指挥，主要任务是火灾扑救指挥统筹决策，同样需要学习有关业务知识和技能，考虑现实可操作性和分管业务方向的现实需求，建议这部分人员归类为业务部门指挥员。
综上，提出指挥员分为：地方森林草原防灭火有关业务部门火灾扑救指挥员（以下简称“业务部门指挥员”）和地方森林草原消防队伍指挥员（以下简称“队伍指挥员”）2类，前者包括县级及以下、市级、省级3类。
（2）培训目标
依据《国家森林草原火灾应急预案》“3.组织指挥体系”以及“6.1分级响应”部分关于不同等级规模火灾及跨区域火灾处置指挥相关规定，结合指挥员任务特征，分类明确培训目标。其中业务部门火灾扑救指挥员突出火情综合研判、指挥调度、协调控制、综合统筹及协调保障等方面的能力，同时兼顾地方特点需求，提出具备按照本级预案完成火灾扑救指挥任务的能力。地方森林草原消防队伍指挥员则突出落实现场指挥部决策、完成线段指挥任务的能力需求。
（3）培训内容
[bookmark: OLE_LINK19]根据指挥员培训目标，综合调研意见，内容设置上突出知识能力的系统性和针对性，全要素覆盖指挥能力需求，设计灭火基础、灭火技术、灭火装备、灭火战术、灭火指挥、灭火安全等6个课目24项具体内容。结合各课目学习目的，指挥任务性质，现实工作特征，分别对培训内容、学时、知会程度要求进行分类明确。内容上，队伍指挥员不开展装备体系建设培训，业务部门指挥员不开展火场救护、心理调适、装备操作与使用等内容培训；学时上，依据强化实践要求，有针对性加大灭火战术、灭火指挥、灭火安全等实践要求高的课目学时比例（均达60%以上），其中业务部门指挥员区分县级及以下、市级及省级2个大类进行明确，分别要求64学时、56学时，队伍指挥员72学时；知会程度要求上， 业务部门指挥员侧重了解和熟悉基本概念、基本规律、特征及原理等，队伍指挥员侧重掌握具体知识和技能运用，培养解决火线具体问题的能力。
（4）培训方式
依据需求牵引、强化实践要求，培训方式包括理论教学和实践培教学，并将虚拟仿真先进技术运用到培训中，丰富培训手段，增强科技赋能，故规定实践教学方式包括：实操训练、虚拟仿真训练、模拟训练等。
（5）培训流程
借鉴相关单位培训班开展情况及经验做法，综合调研意见，对培训准备、培训实施、培训结束三个阶段应开展的工作及方法进行明确。
培训准备方面，对培训方案、培训通知、培训前准备工作等进行规范，确保培训顺利；培训实施方面，注重体现培训过程正规有序，对人员报到、组织实施工作等进行规范；培训结束方面，规范培训效果检验，依据强化实践原则，同时注重理论知识素养提升，提出结业考核包括专业理论考核和实践操作考核2项，其中专业理论考核采用闭卷笔试或计算机考试，实践操作考核采用现场实操、模拟演练、虚拟仿真演练等方式；同时依据培训服务质量保障机制的要求，提出对培训服务和教师满意度调查进行规范，可以有效督促培训机构提供符合质量要求的服务。
7.考核
（1）考核对象类别
依据先训后考要求，考核对象类别与培训对象类别相同。
（2）报考条件
区分有关业务部门指挥员和队伍指挥员，从完成培训情况、扑火指挥经历、从业年限及岗位需求等方面综合衡量，分类明确报条件。按照“先训后考”要求，将培训合格作为报名参加考核的前置条件。为确保标准普遍适用性，覆盖大多数，提出其他3项条件满足其中之一即可报名参加考核。其中扑火指挥经历方面，在综合分析我国各省近年森林草原火灾发生频率的基础上，依据《国家森林草原火灾应急预案》关于不同等级规模火灾扑救指挥机构规定，以及现场指挥部工作机制等相关规定进行界定；从业年限方面，依据不同类别指挥员指挥任务性质及难易程度进行界定，对于业务部门指挥员，县级及以下、市级、省级等指挥员应分别从事相关工作满1年（1个防灭火周期）、3年及5年；岗位需求方面，依据需求牵引要求，指出应在相应等级业务部门从事火灾扑救指挥工作。队伍指挥员在火灾扑救指挥经历方面，条件与县级及以下指挥员相同，并提出担任指挥员满1年及以上的要求。
（2）考核内容
按照“学什么、用什么就考什么”的原则，考核内容与培训内容一致，形成培训与考核闭环。设置灭火基础、灭火装备、灭火技术、灭火战术、灭火指挥、灭火安全等内容。
（4）考核方式
为确保培训与考核协调，考核方式与培训结业考核方式相同。另外，考虑省级指挥员工作特征，提出“省级指挥员考核可采取评审制形式进行”。
（5）考核流程
一是考核准备。对考核方案及通知、报名通知、确定参考人员、考前准备以及考核分值等进行规范，为考核顺利实施奠定基础，其中考核分值设计上，综合考虑考核对象、培训学时比例、知会程度要求，区分专业理论和实践操作设计分值比例。专业理论考核方面，所有指挥员各课目理论考核分值一致，突出打牢理论基础同时，有针对性地加大灭火战术、指挥及安全等课目的分值比例（60%）；考核内容上，有关业务部门指挥员实践操技能考核涵盖灭火战术、灭火指挥、灭火安全等3个课目，队伍指挥员除进行上述3个课目考核外，还需进行灭火装备、灭火技术考核。二是考核实施。主要是对考核实施工作进行规范，可有效确保考核顺利进行。三是考核结束，对考核结束阶段工作内容进行规范。
8.培训与考核结果及运用
（1）结果表达
一是培训结果表达。综合调研意见，借鉴国家综合性消防救援队伍教育训练大纲（森林消防方面）及部分地方标准经验做法，提出按照二级制评定单项成绩及综合成绩，即“培训结业考核采取百分制，分合格和不合格二级。专业理论考核正确率60%（含）以上合格，否则不合格；实践操作考核依据评分细则进行综合评判，达标率70%（含）以上合格，否则不合格。”；并规定结业考核合格，方可评定为培训合格，将培训结业证书作为培训合格的证明，并对培训证书制作进行规范统一，增强培训结果正规性有效性；同时对补考、复训进行了明确，形成培训闭环。
二是考核结果表达。综合调研意见，借鉴国家综合性消防救援队伍教育训练大纲（森林消防方面）及部分地方标准经验做法，提出按照二级制评定单项成绩及综合成绩，但是成绩要求要高于培训结业考核。即“培训结业考核采取百分制，分合格和不合格二级。专业理论考核正确率70%（含）以上合格，否则不合格；实践操作考核依据评分细则进行综合评判，达标率80%（含）以上合格，否则不合格。”；提出为考核合格人员签发合格证书，作为考核合格证明，对证书制作进行规范统一，增强考核结果正规性有效性；同时对补考、复训进行明确，形成考核闭环。
（2）结果运用
鉴于各地对指挥员培养、选拔任用、待遇保障等方面的机制及标准没有完全统一，统一采用“宜考虑运用于···”的表述形式，对指挥员培训与考核结果运用提出建议，供地方参考。
（3）资料管理
对培训与考核档案资料管理进行规范，并提出长期保存（不少于5年）的要求，目的是为培训和考核提供溯源依据，让指挥员能力生成可持续。
（三）标准修订变化及依据（仅修订标准需要列出）
无。
三、实验验证的分析、综述报告、技术经济论证，预期的经济效益、社会效益和生态效益。
[bookmark: _Hlk193178218]本标准适用于地方森林草原火灾培训与考核。起草过程中，近10个省（市）的各级各类扑火指挥员，超过300人参与调研座谈、问卷调查（257人），其中调研座谈显示，文件整体符合各级各类火灾扑救指挥员预期；问卷数据显示，各技术要素整体满意度（或接受度）均达到90%以上，分析认为，项目初步达到预期目的。
本标准主要目的是规范森林草原火灾扑救指挥员培训与考核，不产生直接经济效益，但通过本标准，可以整体提升指挥员能力水平，更有效地保护板森林草原资源安全，维护人民群众生命财产安全，创造间接经济效益。
社会效益和生态效益方面，随着火灾预警、监测、扑救技术发展，以及个人安全防护装备、灭火机具效能的提升，对森林草原防灭火指挥员能力素质提出了新的更高要求，需要科学的标准技术支持，推进专业指挥员队伍培训和考核，可以有效提升森林消防指挥专业化水平，确保森林草原防灭火建设的质量和效益。因此本标准面向森林草原火灾扑火指挥员岗位需求，聚焦解决教什么、练什么、考什么、怎么考的问题，切实提升防灭火指挥能力，以满足安全第一、科学扑救总要求。所以研究开发本标准有利于完善森林消防领域标准体系，有利于整体提升指挥员队伍能力水平，优化指挥员体系，为规范指挥员培训及考核，推动持证上岗提供标准依据，是提升森林草原火灾应急管理体系和治理能力现代化的重要举措，有助于更好地保护森林草原资源安全，创造较强的社会效益和生态效益。
四、与国际、国外同类标准技术内容的对比情况
国外更多是从职业资格角度出发，对野火消防指挥人员资格条件、能力要求以及考察评估等进行规定，已经形成相对完善的机制，例如美国消防协会（NFPA）制定的《野火消防人员专业资格标准（NFPA1051）》，将从事野火扑救的消防员人员分为消防战斗人员（细分Ⅰ、Ⅱ级）、消防官员（细分Ⅰ、Ⅱ级），并通过国家野火协调组（National Wildfire Coordinating Group, NWCG） 主导森林消防指挥员的标准化工作，核心文件包括《NWCG Standards for Wildland Fire Position Qualifications》等，明确了各级指挥员（如Incident Commander Type 1-4）资质要求、培训内容和考核标准，并细分指挥员等级（Type 1为最高级，负责大型复杂火灾）；德国则对森林火灾指挥战术和层级进行分工并出台相关标准（《DIN 14011: Fire Brigade Tactics》）。对比分析认为，国际上一些国家已经形成成熟的指挥员能力培训、资质认证考核机制，真正实行持证上岗，但由于在火灾扑救指挥体制、机制上与我国差异较大，适用性不强，因此只可作为参考借鉴，但不宜在标准中直接采用。
五、以国际标准为基础的起草情况、是否合规引用或采用国际国外表尊以及未采用国际标准的原因
无。
六、与有关法律、行政法规及相关标准水平的关系
（一）与有关法律、行政法规、标准关系
[bookmark: _Hlk193178007]本标准符合《森林法》《草原法》《突发事件应对法》《森林防火条例》《草原防火条例》《行业标准管理办法》等法律法规，为标准起草提供了充足的法理依据。
符合60号文、《全国森林防火中长期发展规划》《关于加强地方森林草原消防队伍建设的意见》《关于进一步提升基层应急管理能力的意见》等政策文件方向；与《国家森林草原火灾应急预案》、国家森防指《关于健全完善地方森林草原防灭火工作机制的指导意见》《扑救森林草原火灾现场指挥机制》等体制机制文件相适应。
在国内标准方面，术语与定义部分，规范性引用了《GB/T 26423-2010 森林资源术语》《GB/T 28921-2012 自然灾害分类与代码》《GB/T 40451-2021 草原与牧草术语》《LY/T 2796-2017 森林消防指挥员业务培训规范》等标准；培训要求部分关于培训服务投诉有关要求，规范性引用了《GB/T 19012-2019 质量管理 顾客满意 组织投诉处理指南》；培训与考核结果及运用部分，培训结业证书和考核合格证书设计制作规范性引用了《GB/T 22258-2008 防伪标识通用技术条件》《GB/T 22467.1-2008 防伪材料通用技术条件 第一部分：防伪纸》等标准；与在研的《森林草原火灾扑救安全指南》《森林草原火灾扑救训练大纲》《地方森林草原消防队伍建设规范》《地方森林草原消防队伍考核规范》《森林草原防灭火专业术语（国标计划）》等标准不存在矛盾冲突，且均未进行规范性引用。
（二）配套推荐性标准的制定情况（强制性标准应填写）
无。
七、重大分歧意见的处理过程及依据
本标准编制过程中无重大分歧意见。标准起草组与多家单位及专家经过多次研讨，积极采纳了所提出的修改建议，最终形成征求意见稿。
八、作为强制性标准或推荐性标准的建议及理由
[bookmark: _Hlk193178121]本标准不建议作为强制性标准，建议作为推荐性标准。
九、标准自发布日期至实施日期的过渡期建议及理由
本标准为推荐性行业标准，且当前应急管理行业无相关、相似、相近标准可执行，建议发布后尽快执行，无需设置过渡期。
十、与实施标准有关的政策措施
[bookmark: _Hlk193178139]本标准公开发布后，由全国应急管理与减灾救灾标准化技术委员会（SAC/TC 307）开展发布后的宣贯工作，介绍标准出台的目的和宗旨，培育标准化意识，引导相关行业按照标准要求开展工作。
十一、是否需要对外通报的建议及理由。
建议将本标准按推荐性标准发布，并组织应急管理部门进行标准宣贯。
十二、废止现行有关标准的建议
无。
十三、涉及专利的有关说明
 无。
十四、标准所涉及的产品、过程或者服务目录 
无。
十五、其他应予以说明的事项
根据部办公厅《34项行业标准制修订计划的通知（应急厅函﹝2024﹞262号）》，标准名称为《森林草原火灾扑火指挥员培训大纲与考核规范》（计划号：2024-YJ-04）。2025年7月1日，编写组召开征求意见专家论证会，会议决定将标准名称调整为《地方森林草原火灾扑救指挥员培训与考核规范》，同时考虑与《地方森林草原消防队伍建设规范》《地方森林草原消防队伍考核规范》等在研标准协调性，结合标准适用范围，将名称调整为“地方森林草原火灾扑救指挥员培训与考核规范”，特此说明。
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